SEDUTA DEL CONSIGLIO COMUNALE

Deliberazione n° 23/2006 del 09/03/2006

OGGETTO : REGOLAMENTO PER LA REALIZZAZIONE DIRETTA DELLE OPERE DI
URBANIZZAZIONE A SCOMPUTO DEGLI ONERI DOVUTI ALL’AMMINISTRAZIONE PER
INTERVENTI EDILIZI PRIVATI -

L’anno duemilasei il giorno nove del mese di Marzo in LATINA nella Sede Comunale,
IL CONSIGLIO

CALANDRINI NICOLA 22 |DAVOLI FRANCESCO
CORELLI DAVIDE 23 |PALMIERI GIANCARLO
GATTO MARCO 24 | CARNEVALE MASSIMILIANO
CALVI ALESSANDRO 25 | CARNEVALE ALESSANDRO
CANNIZZARO ROBERTO 26 |DELLAPIETA’ ENRICO
CREO BRUNO ERNESTO 27 | MOSCARDELLI CLAUDIO
BRUNI CESARE 28 |DI RESTA DOMENICO
CECERE ROSARIO 29 |VISARI MAURO
ROMAGNOLI MARIO 30 | DE MARCHIS GIORGIO

10 | LUCANTONIO CORRADO 31 |DI MATTEO IVANO

11 | GIULIANELLI MARIO 32 | DE AMICIS ENZO

12 | ANTONNICOLA GIANFRANCO 33 |COLUZZI GIUSEPPE

13 | DE MONACO SALVATORE 34 | MATTIOLI FABRIZIO

14 |FRAGIOTTA PAOLO 35 | CAMPAGNA GIUSEPPE

15| CORATO GINO 36 | TIERO RAIMONDO

16 | SAURINI GUGLIELMO 37 |ZACCHEO ON. VINCENZO
17 | CIRILLI FABIO 38 | GILIBERTI DIEGO

18 | ADINOLFI MATTEO 39 |LAZZARO FORTUNATO

19 | TRIPODI ORLANDO ANGELO 40 | MESSINA SILVESTRO

20 | STABILE GABRIELE 41 |PANNONE GIUSEPPE

21 | CRISCI ANGELA N.P.
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Delibera n°23 del 09/03/2006
Prima Convocazione ore 9:30
Consiglieri presenti n°® 23 — assenti n° 18

OMISSIS
Oggetto: Regolamento per la realizzazione diretta delle opere di urbanizzazione a scomputo degli oneri dovuti
al’lamministrazione per gli interventi edilizi privati.
Assiste il Segretario Generale Avv. Mario Taglialatela.
Il Presidente del Consiglio Nicola Calandrini essendo legale il numero degli intervenuti per la validita
dell’adunanza,dichiara aperta la seduta.
Sono presenti gli Assessori Bianchi, Spolon, Di Rubbo, Fanti, Di Girolamo, Rosolini, Addonizio, Guercio,
Galardo.
Il Presidente del Consiglio Nicola Calandrini introduce il 3° punto all’ O.d.G. avente per oggetto:
Regolamento per la realizzazione diretta delle opere di urbanizzazione a scomputo degli oneri dovuti
al’amministrazione per gli interventi edilizi privati.
Prendono la parola diversi Consiglieri (i cui interventi sono riportati integralmente nel verbale originale in
stenotipia ): De Amicis, De Monaco, Romagnoli, Palmieri, Coluzzi, Visari, Di Girolamo, On.le Zaccheo, Cirilli,
Palmieri, Messina.
Al termine della discussione il Presidente pone a votazione con il sistema del voto palese per alzata di mano
la proposta di deliberazione avente ad oggetto: Regolamento per la realizzazione diretta delle opere di
urbanizzazione a scomputo degli oneri dovuti allamministrazione per gli interventi edilizi privati.
Visto I'esito della votazione il Presidente dichiara approvata a maggioranza la suddetta proposta.
Subito dopo ore 14:05 comunica ai Consiglieri che il Consiglio viene sospeso e che i lavori riprenderanno
Intorno alle ore 15:00.
Alle ore 15:20 il Presidente procede all’appello nominale dei Consiglieri in carica.
Sono presenti 13 Consiglieri e assenti 28 (Tiero, Di Matteo,Corelli, Cecere, Gatto, Corato, Tripodi,
Cannizzaro, Antonnicola,Campagna, Fragiotta, Adinolfi, Crisci, Messina, Davoli, Carnevale M.,Carnevale A.,
Moscardelli, Di Resta,De Marchis, Giliberti, Visari, Palmieri, Lazzaro, De Amicis, Coluzzi, Mattioli, Dellapieta)
Non essendo legale il numero degli intervenuti il Presidente Calandrini come da regolamento sospende la
seduta per 15 minuti.(ore 15:25).
Alle ore 15:40 il Presidente ripete I'appello nominale dei Consiglieri in carica.
Sono presenti 21 Consiglieri e assenti 20 (Tiero, Di Matteo, Cecere, Gatto, Cannizzaro, Antonnicola,

Campagna,Corato, Adinolfi, Crisci, Carnevale A., Moscardelli, Di Resta, De Marchis, Giliberti, Lazzaro,
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De Amicis, Coluzzi, Mattioli, Dellapieta).

Essendo legale il numero degli intervenuti il Presidente dichiara valida la seduta.

Comunica che, nella pausa, il Capogruppo del’lUDEUR Consigliere De Amicis, gli ha fatto notare che la

votazione della delibera ad oggetto: “Regolamento per la realizzazione diretta delle opere di urbanizzazione

a scomputo degli oneri dovuti al’amministrazione per gli interventi edilizi privati”, non era valida non essendo

sufficiente il numero dei presenti.

All’'uopo ha lasciato una memoria,essendosi dovuto allontanare per motivi personali, che si allega sub “A”.

A seguito di tale sollecitazione I'Ufficio di Presidenza ha chiesto agli uffici la verifica di quanto sostenuto dal

Consigliere De Amicis.

Accertato che effettivamente non era legale il numero dei Consiglieri che avevano votato, dichiara nulla la

votazione.Invita i presenti a votare nuovamente.Entrano i Consiglieri Tiero e Cecere.

Chiedono di intervenire i Consiglieri Pannone,Cirilli e Messina i cui interventi sono riportati integralmente nel

Verbale originale in stenotipia.

Non essendoci altre richieste di intervendo il Presidente pone in votazione con il sistema del voto palese

per chiamata nominativa la proposta di deliberazione avente ad oggetto: Regolamento per la realizzazione

diretta delle opere di urbanizzazione a scomputo degli oneri dovuti al’amministrazione per gli interventi

edilizi privati.

Il Consiglio Comunale

Vista la proposta relativa alla presente deliberazione;

Visto il parere favorevole del Responsabile del Servizio, circa la regolarita tecnica (art. 49 — D.Lgs
n.267/2000);

Visto il parere favorevole del Responsabile del Servizio di Ragioneria circa la regolarita contabile (art. 49 —
D.Lgs n.267/2000);

Visto il parere di conformita del Segretario Generale (art. 97 — comma 2 — D.Lgs n.267/2000);

Premesso:

che il D.P.R 380 /2001 e il successivo decreto Legislativo n° 301 del 27.12.2002 ha revisionato la disciplina
della materia urbanistica consentendo, tra l'altro, alle Amministrazioni Comunali I'utilizzo dei proventi derivanti
dagli oneri concessori in senso piu ampio e meno vincolante ma, al contempo, prevedendo ['utilizzo dello
strumento degli “scomputi degli oneri”, che consente la realizzazione diretta delle opere di urbanizzazione da
parte dei richiedenti aventi diritto;

che gli operatori edili hanno sempre piu I'esigenza di fornire ambiti insediativi, residenziali € non, gia completi
e funzionali in termini di infrastrutture e di sistemazioni a supporto dell'insediamento quali quelle
comunemente elencate fra le opere di urbanizzazione secondaria;

che le attuali capacita di risposta dellAmministrazione, in termini di gestione tecnica e temporale per
I'attuazione di dette infrastrutture € condizionata dalla programmazione generale che non consente (piano
triennale OO.PP., predisposizione progetto, indizione gare espletamento ed aggiudicazione delle stesse,
conduzione dei lavori, etcc....) la flessibilita e I'immediatezza negli interventi oggi richiesta dai cittadini i quali
esigono in modo sempre piu pressante risposte pronte funzionali e qualitativamente valide;
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che ’Amministrazione non ha pertanto la possibilita costante di attuare, con assiduita, il programma dei nuovi
sviluppi nel territorio che siano condizionati unicamente dalla richiesta privata conseguenti all’'utilizzo delle
aree edificabili in conformita degli strumenti urbanistici;

Visto:

la casistica connessa alle richieste di “scomputi” da parte degli operatori edili operanti sul territorio del
Comune di Latina;

che il numero di richieste per poter accedere alle autorizzazione agli “scomputi degli oneri di urbanizzazione”
€ costantemente in aumento;

che la modalita dello “scomputo” degli oneri di urbanizzazione dovuti al’Amministrazione si traduce in una
forma di agevolazione concessa agli imprenditori edili consentendo loro di non anticipare direttamente somme
ingenti e di conferirle gradualmente al’Amministrazione, nellambito massimo del periodo di validita del
permesso di costruire (tre anni), trasformando dette somme in opere necessarie allimpianto urbanistico
eseguite direttamente;

che tale opportunita concessa agli imprenditori rappresenta al contempo un vantaggio immediato anche per i
cittadini che dispongono di una consistente urbanizzazione con la consegna degli immobli;

che le opere afferenti all’urbanizzazione vanno inquadrate nella pit complessa materia delle opere pubbliche
e, sebbene, come richiamato in premessa da previsione legislativa, possano essere eseguite in forma diretta
dagli operatori mediante lo strumento dello scomputo dei contributi di costruzione, vanno annoverate
comunque a pieno titolo nella categoria delle OO.PP. ancorché eseguite nell’ambito di un regime concessorio
speciale e del tutto particolare;

che dette opere di urbanizzazione realizzate da privati a scomputo degli oneri vanno quindi, per quanto sopra
in sintesi richiamato, assoggettate ad un iter amministrativo e gestionale di tipo analogo a quello degli
interventi eseguiti nell’ambito canonico delle OO.PP;

che la disciplina delle Opere Pubbliche si & evoluta a partire dalla Legge 109/94 ed & proseguita con le sue
successive modifiche ed integrazioni dovendo altresi interagire con aspetti derivanti da altre materie come
quelli prospettati dal DPR 380/2001;

Considerato:

che & necessario fornire all’'Ufficio Tecnico LL.PP. Servizio OO.PP., le condizioni e le garanzie per poter
utilmente applicare le direttive Legislative e le direttive del’Amministrazione;

che & necessario adeguare le indicazioni fornite dallAmministrazione Comunale di Latina, in tema
all’'argomento basate su disposizioni e principi sanciti con la Delibera di Giunta n° 1093/33 del 30.07.1983
risalenti ormai ad oltre due decenni e successivamente integrata con Delibera di Giunta n°® 2775 del
28.12.1991;

che & divenuto improcrastinabile per I'’Amministrazione Comunale di Latina dotarsi di uno strumento che
inquadri la materia in modo organico e rispondente sia alle intervenute modifiche del tessuto economico
sociale sia all’attuale contesto normativo e legislativo nazionale e regionale;

Ravvisato:

che, per quanto sopra considerato, esistono mutate condizioni legislative, tecniche, sociali e che pertanto si
configura la necessita di redigere un apposito regolamento che disciplini I'accesso agli scomputi nonché di
aggiornare lo schema di convenzione attualmente utilizzato giacché non & piu adeguato alle nuove esigenze
venutesi a maturare nel tempo;

che & opportuno definire una regolamentazione che salvaguardi non solo equita di applicazione dello
strumento per gli operatori e delliter procedurale ma fornisca al contempo allamministrazione ed alla
collettivita dei cittadini una garanzia sulla validita progettuale tecnica e realizzativa dei lavori e delle opere;
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che la Commissione Consiliare LL.P, analizzata la problematica connessa all’argomento, vagliata la proposta
di regolamento redatta dagli uffici, nella seduta del 28.10.2005 ha provveduto a ratificare con proprio verbale
n°® 35 approvando il sopracitato regolamento;

Sentiti i pareri degli uffici competenti;

Sentito il parere della Commissione Consiliare competente;

Vista la ex Legge 10/1977;

Visto il DPR 380/2001;

Visto il Decreto Legislativo 301 del 27.12.2002;

Il Consiglio

DELIBERA

Di richiamare tutto quanto in premessa esposto quale parte integrante del presente atto;

Di revocare per i motivi esposti in narrativa, le precedenti Deliberazioni di Giunta Municipale, la n° 1903 del
30.07.1983 in materia di agevolazioni per il conferimento degli scomputi;

Di contemplare negli indirizzi del’Amministrazione Comunale l'attuabilita dello scomputo dei contributi di
costruzione afferenti al rilascio dei permessi di costruire effettuato mediante la realizzazione diretta di opere di
urbanizzazione;

Di approvare il regolamento e i suoi allegati, per I'esecuzione diretta delle opere di urbanizzazione a scomputo
degli oneri, redatti dal Servizio OO.PP. e di stabilire che lo scomputo degli oneri sara possibile con le
modalita e nei limiti stabiliti dal presente atto e dal regolamento ad esso allegato;

Di prevedere altresi la possibilita dell’estensione dell’agevolazione a gruppi di interventi oggetto di permessi di
costruire, per il raggiungimento della soglia minima a condizione che le pratiche edilizie siano intestate al
medesimo soggetto giuridico (persona fisica o societa) coincidente con il titolare dell'istanza oppure anche a
piu titolari di pratiche edilizie ma opportunamente consorziati, con atto pubblico, ai fini della realizzazione
delle opere di urbanizzazione;

Di stabilire che l'adesione allo scomputo sara comunque sempre assoggettata all'insindacabile giudizio
del’Amministrazione e pertanto I'aspetto dell’opportunita di accoglimento della richiesta dovra essere valutata,
sentito il parere degli Uffici Comunali competenti, di volta in volta nellambito della competente commissione
consigliare che esprimera il proprio eventuale nulla osta al riguardo dell’ammissibilita;

Di stabilire che le richieste inerenti I'esecuzione diretta di opere di urbanizzazione di importo maggiore di €
750.000 debbano essere esaminate solo se incluse nel programma triennale delle OO.PP.;

Di stabilire che il valore del ribasso percentuale da applicare ai valori del prezziario regionale (BURL) sulla cui
base & redatto il quadro economico dell’opera, &€ determinato con i criteri espressi nel regolamento allo specifico
articolo 12 e periodicamente aggiornato con apposito atto dirigenziale da sottoporre a ratifica della G.M.;

Di stabilire che gli oneri economici derivanti dalla necessita di allaccio alle utenze pubbliche sono a totale e
completo carico dell'lmpresa richiedente e esecutrice dei lavori richiesti a scomputo nonché tutte le spese
tecniche non ammesse a scomputo;

Di demandare alla Giunta Municipale le competenze a deliberare eventuali successivi adeguamenti che si
rendessero necessari per il recepimento di normative e/o leggi sopravvenute nonché modifiche di dettaglio, di
quantita, o altro che non alterino o incidano sostanzialmente sulla volonta espressa dla Consiglio con il presente
atto;

Il presente atto non richiede alcun impegno di spesa.

L’esito della votazione, acceertato e proclamato dal Presidente del Consiglio € il seguente:

Presenti n°23
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Assenti n°18 (Di Matteo, Gatto, Cannizzaro, Antonnicola, Corato, Tripodi, Crisci, Carnevale A.,
Dellapieta, Moscardelli, Di Resta, De Marchis, Giliberti, Lazzaro, De Amicis, Coluzzi,
Mattioli, Campagna.)

Astenuti n°1 (De Monaco)
Favorevoli n°22
Contrari nessuno

Il Presidente del Consiglio preso atto del risultato della votazione, proclama approvata ufficialmente, la

suesposta proposta di deliberazione.

OMISSIS
Letto, confermato e sottoscritto.
Firmato come all’originale

IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO GENERALE
NicoLA CALANDRINI MARIO TAGLIALATELA

La presente deliberazione su conforme attestazione dell'Ufficio Messi, € pubblicata il giorno 20/03/2006
e vi restera per 15 gg.

p. Il Segretario Generale
f.to Colaiuta

La presente deliberazione su conforme attestazione dell'Ufficio Messi, € ripubblicata il giorno 04/04/2006
e vi restera per 15 gg.

p. Il Segretario Generale
f.to Colaiuta
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SETTORE AFFARI GENERALI ED ISTITUZIONALI
COLLAZIONE, RISCONTRI E CONFORMITA’

O Collazione ed altri adempimenti sono stati effettuati anche con riferimento alla proposta e
relativa istruttoria.

o N° Allegati. Pronto per le firme.
O FE’ copia conforme all’originale

Dalla Residenza Municipale.

I'Operatrice

Il Funzionario Incaricato
Responsabile dell’Ufficio
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Art. 1 - FUNZIONE DEL REGOLAMENTO E SUO INQUADRAMENTO

II presente Regolamento disciplina la realizzazione delle opere di urbanizzazione
ed in particolare contempla "eventualiti della realizzazione delle stesse da parte
degli operatori edili, ¢/o richiedenti in genere, in forma diretta e cid in alternativa
alla corresponsione all’Amministrazione degli oneri, ora contributo, afferenti al
rilascio del permesso di costruire.

Tali realizzazioni potranno avvenire a scomputo, totale o parziale, del suddetto
contributo.

Gli interessali potranno essere eventualmente autorizzati a realizzare direttamente una o
pilt opere di urbanizzazione primaria e/o secondaria, nel rispetto dell’articolo 2, comma
5, della legge 11 febbraio 1994, n. 109 (Legge quadro in materia di lavori pubblici) su
siti gid appartenenti al patrimonio dell’ Amministrazione Comunale oppure oggetto di
specifico atto d’impegno a cessione volontaria.

II Comune determina le modalita di presentazione dei progetti relativi alle opere di
urbanizzazione, valuta la loro congruita tecnico economica e la validita di prestazione di
idonee garanzie finanziarie, nonché stabilisce le sanzioni conseguenti in caso di

inottemperanza.
Le opere una volta ultimate e collaudate, sono quindi acquisite alla proprietd comunale.

Il presente Regolamento & emanato in conformita del D.P.R. 380/2001 oltreché
della gia citata Legge 109/94 e delle sue successive modifiche ed integrazioni.

Si sottolinea a tale riguardo che le OPERE DI URBANIZZAZIONE, ancoerché

realizzate a scomputo debbono essere obbligatoriamente inquadrate nella pilt vasta
categoria delle OO.PP. cosi come espressamente specificato all’Art. 16 comma 2 del

D.P.R. 380/2001 (Legge Quadro sull’Urbanistica)

La realizzazione di dette opere, pertanto, rientra nel contesto dei LL.PP. sebbene
realizzate direttamente da soggetti privati, nell'ambito dell’applicazione dello strumento
degli scomputi dei contributi per gli interventi subordinati al permesso di costruire (¢fr.
art. 10 D.P.R. 380/2001) e quindi ricadenti in un contesto di “regime” del tutto speciale

¢ particolare.

Per quanto sopra precisato, nell’ambito del presente Regolamento, anche laddove non
espressamente citate, si intendono richiamate la Legge quadro sui LL.PP. 109/94, il suo
Regolamento di Attuazione e le sue successive modifiche ed integrazioni, la Legge
494/96 per i cantieri temporanei e mobili, la Legge 626/94 sicurezza nei luoghi di lavoro
e le altre che interagiscono con la materia in trattazione.

Per quanto non espressamente indicato si fa riferimento alle vigenti disposizioni di
Legge Nazionali, Regionali, Comunitarie e a quelle regolamentari. (/)




(/) A tale riguardo al momento della stesura del presente regolamento & opportuno fare
riferimento alla Circolare del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti n. 462/Segr
pubblicata sulla G.U. n. 300 del 28 dicembre 2001,

Tale circolare reca indirizzi e chiarimenti operativi in materia di realizzazione diresta delle opere di
nrbanizzazione a scompnto del contributo di costruzione.

1l Ministero ha confermato la legittimita della realizzazione diretta da parte di un privato di opere di
urbanizzazione a scomputo del contributo connesso al rilascio del permesso di costruire purché il valore
dell'opera non superi la soglia comunitaria corrispandente al controvalore in Euro di 5 milioni di DSP.
Si sortolinea che la suddena soglia non deve essere considerata con riguurdo al complessa delle vpere di
urbanizzazione ma con riferimento alla singola opera.

In 1al modo, in attesa di un intervento legisiativo, & siata data una prima risposta ai problemi operativi
aperti dalla sentenza della Corte di Ginstizia Europea del 12 luglio 2001, dalla quale veniva
genericamente comestata la leginimita della realizzazione diretta delle opere di urbanizazione a
sSCOMmpiio.

Tale orientamento va dunque fatto valere in sede di stipula delle convenzioni urbanistiche.

3i pubblica, in allegaro i 1est0 della suddena circolare

MINISTERO DELLE INFRASTRUTTURE E DEI TRASPORT!
CIRCOLARE 18 dicembre 2001, n.462
(in G.U. n. 300 del 28-12-2001)
Oggetto: Sentenza della Corte di giustizia europea (Sesta Sezione) 12 luglio 2001 (c-n. 399/98) sulla
realizzazione diretta da parte di un privato di opere di urbanizzazione a scompuio del contributo di
cancessione dovuto. Appalte di lavori pubblici, ai sensi della direttiva 93/37. Indirizzi e chiarimenti
operativi,
Con la sentenza del 12 luglio 2001 (c-399/98), la Corte di ginstizia della Comunita enropea - Sesta
Sezione, ha ritenuto che la direniva del Consiglio 14 gingno 1993, 93/37/CEE, che coordina le
procedure di aggiudicazione degli appalti di lavori, osta ad una normativa nazionale in materia
irbanistica che, al di fuori delle procedure previste da tale direttiva, consenta al titolare di nna
concessione edilizia o di un piano di lottizzazione approvato la realizzazione direna di un'‘opera di
urbanizzazione a scompio totale o parziale del contributo dovio per il rilascio della concessione, nel
caso in cui il valore di 1ale vpera eguagli o superi la soglia fissata dalla dirertiva di cui tratasi.
La sentenza é relativa alla realizzazione di un'opera di urbanizazione di importo, stimato in base ai
prezii ¢ alle modalita di computo approvari dalle amministrazioni conmnali, pari o Tuperiore a
5.000.000 di ect. Gli stessi comenti della sentenza in esame hanno riguardo agli affidamemii dei relativi
incarichi di progettazione, come disciplinati dalla direttiva del consiglio 18 giugno 1992, 92/50/CEE
recepita dal decreto legistativo 17 marco 1995, 1. 157,
Secondo il dispositiva defla sentenza, all‘opera urbanizzazione di importo pari o superiore a 5.000.000 di
ecu (pari a L. 9.681.350.000) si applica, ai fini dell'affidamento, il comtenuto della direttiva del Consi olio
14 pingno 1993, 93/37/CEE.



A tale proposito, comunque, ta soglia dei 5.000.000 di ecu non deve essere considerata con riguardo al
complesse delle opere di urbanizzazione ma con riferimento alla singola opera, came individuata. du
parte del responsabile del procedimento, nell'ambito della progenaczione dell'imtervento  di
irasformazione urbanistica, secondo criteri di funzionalita, fruibilita e fanibilita dell'opera di
urbanizzazione con riferimento all'art, 14, comma 7, deila legge n. 109/1994.

Nel contesto suddetto @, in linea generale, U'amministrazione comunale che gestisce le procedure di
appalto.__Nella_sentenza ¢i - peraltro, premessa la finalita della Direttiva enropea di wtelare la

congorrenza_- 5i_sostiene che Uamministragione comunale possa affidare al privato lottizzante la

realizzazione di un'opera di urbanizzazione esclusivamenie neila forma del mandato alla r

spese di quest'nltimg, per conto del comune e nel rispetto delle repole europee che si_applicana_allp

stesso comune concedente.
N principio di diritto affermato, con riferimento alle opere di importo superiore a 5.000,000 di ecu, &

fondato sull'assunto che la realizzazione delle opere crea in ogni caso vantaggio per il privato che lucra
un corrispettivo pari all'esonero dall'obblige del versamento di quanto dovuto a titole di onere di
nrbanizzozione.

Ne deriva che tale principio _nen_si applica laddove l'affidamento _dell'incarico _non_assume
caralterizzazione onerosa, ossia quando il private manifesti ia disponibilitd all'esecngione dell'opera
senza ricevere currispettive sub specie di esonero dal papamento degli oneri di urbanizazioune.

Attesa lu rilevanza defla questione, il Ministero delle infrastrutture e dei rrasporti, ai fini di certezza del

diritto, ha in corso di elaborazione le espresse modifiche legislative finalizzate a contemperare fe
necessitd di tempestivita, garanzia e contestuale esecuzione delle opere di urbanizzazione nell'ambito di
itn pianc di loitizzazione convenzionato (o di altro strumento di programmazione negoziata) con la
direttiva enropea n. 93/37/CEE.

D'altro camto, il principio di primazia del diritto comumitario comporta limmediata operativita della
prescrizione comunitaria e la conseguente disapplicazione delle disposizioni interne eventualmente
contrastanti, a prescindere dalle modifiche de iure condendo della legisluzione nazionale.

Tuttavia sufla base dei principi affermati dalla Corte di Giustizia é da ritenere impregindicata la
definizione dei lavori che siano gia iniziati ally data del 12 Iuglio 2001 nell'ambito dei piani di
lottizzazions o di altri interventi di trasformazione urbanistica.

Roma, 18 dicembre 2001

Eventuali future modificazioni se dettate dmdfsposmom dz Legge, in zdegnamento’
intendono - dmmediatamente  introdotte. el preseote | repolamentn, il qual
putormaticamente si aggioma inlaro recepimento
Eventuali' mecessitit. di modifiche: ai soli fini di migliorare attivitd amministrativ
karanno introdotte solo dopo. I"approyazione della Giunta: Municipale. Innovazioni
sostanziali potranne essere ' inserite solo dopo. i passaggi canonici (Commissioni)
Gitnta, Consiglio}
Ai fini del presente regolamento vengono considerate esclusivamente le opere di
urbanizzazione di pubblica utilith; non si considerano gli allacciamenti alia rete
pubblica, di quaisiasi natura compresa la viabilitd di esclusivo interesse privato.

LN
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Art, 2 Definizioni

Richiedente:
Privato cittadino, impresa o societd, consorzi, richiedenti in senso pitt ampio.

Concessionario:
Privato o socjetd titolare di permesso di costruire cui viene concesso lo

scomputo dei contributi connessi al permesso di costruire al fine di eseguire
direttamente le opere di urbanizzazione.

Ufficio:
Ufficio preposto del Servizio QO.PP. del Settore LL.PP.

Amministrazione:
Comune di Latina
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Richiesta e requisifi di accessibilita alla procedura




Art. 3- AMBITO DI APPLICAZIONE

Premesso che ogni attivild che comporta trasformazione urbanistica ed edilizia del
territorio comunale partecipa agli oneri ad essa relativi, & conseguente che ciascun
intervento edilizio deve contribuire agli oneri relativi alla realizzazione delle opere di
urbanizzazione necessarie, alla realizzazione delle infrastrutture e degli impianti
tecnologici, alla acquisizione al patrimonio pubblico delle aree necessarie per la
realizzazione delle opere suddette, nonché alla corresponsione dei contributi
commisurati in considerazione che sono interventi edificatori subordinati (¢fr. art. 10
D.P.R. 380/2001).
Si evidenzia che il contributo di costruzione &, cosi come attualmente disciplinato
dal D.P.R. 380/2001, costituito da due parti

1. quota oneri

2. quota costo
ove ln prima rappresenta un corrispettivo di diritto pubblico e la seconda &
connessa all’attivith edificatoria vera e propria.

La quota oneri del contributo di costruzione va riferita indistintamente alle opere
di urbanizzazione primaria e secondaria.

Di seguito, a maggior chiarezza, sono elencate le Opere di Urbanizzazione in base alla
loro classificazione

A) Sono opere di urbanizzazione primaria (U1):

a) le strade e gli spazi di sosta e di parcheggio;

b) le fognature e gli impianti di depurazione;

c) il sistema di distribuzione dell'acqua (rete idrica);
d) il sistema di distribuzione dei sottoservizi;

e) la pubblica illuminazione;

f) spazi per il verde attrezzato;

g) impianti cimiteriali;

Notia:

Gli allacciamenti ai pubblici servizi non aventi carattere generale ma al servizio diretto

dell'insediamento sono comunque a carico di chi realizza |'intervento edificatorio:

B) sono opere di urbanizzazione secondaria (U2):

a) gli asili nido e le scuole materne;

b} le scuole dell'obbligo;

c) i mercati di quartiere, nonché strutture complesse per I'istruzione superiore
all’obbligo;

d) le delegazioni comunali;

¢) le chiese e gli altri edifici per servizi religiosi;

£) gli spazi pubblici a parco e per lo sport - impianti sportivi di quartiere;

g) centri sociali ed attrezzature culturali, attrezzature sanitarie ( sono comprese netle
altrezzature sanitarie le opere, le costruzioni e gli impianti destinati ailo
smaltimento, al riciclaggio o alla distruzione dei rifiuti urbani, speciali, pericolosi
sia solidi che iquidi, alla bonifica di aree inquinate);

h) i parcheggi pubblici e aree verdi di quartiere;
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Art. 4 - OBBLIGO DELL’ESISTENZA DELLE OPERE DI URBANIZZAZIONE
PRIMARIA e CERTIFICAZIONE

L'esistenza delle opere di urbanizzazione primaria, la loro efficienza e idoneitd,
correlata  agli interventi subordinati al permesso di coslruire, & presupposto
indispensabile per legittimare il rilascio del suddetto “Permesso di Costruire”.

A tale riguardo si richiama I’art. 12 comma 2 del D.P.R. 380 del 200/ “ .... Il permesso
di costruire é comunque subordinato all'esistenza delle opere di urbanizzazione
primaria o alla previsione da parte del Comune dell'attuazione delle stesse nel
sttccessivo triennio, ovvero all'impegno degli interessati di procedere all'attuazione
delle medesime contemporaneamente alla realizzazione dell'intervento oggetto del

permesso”.

A tal fine dovrd essere richiesta presso il, Servizio OO.PP., idonea certificazione che

attesti Ia sussistenza di tali opere oppure la loro non esistenza e, in tale eventualitd, se la
realizzazione di tali opere & preventivata o meno nel piano triennale delle OO.PP.

All'istanza dovra essere allegata una “reversaie” di € 77,00 attestante I’avvenuto
pagamento per diritti di Segreteria presse la tesoreria Comunale; la somma dovra essere
attribuita ad apposito Capitolo di competenza del Servizio QO.PP.

Tale capitolo dovra essere specificatamente istituito per la gestione dei servizi espletati
a tale riguardo dall'Ufficio e per la gestione degli “scomputi” .

Qualora dalla certificazione emessa sia riscontrata la mancanza o I'insufficienza di tali
opere, il rilascio del permesso non & piil possibile sin quando non si sard provveduto alla
realizzazione delle opere stesse.

[n tale situazione si configura la possibilita per il “richiedente " di acquisire il permesso
di costruire obbligandosi a realizzare le opere direttamente e a completarie entro il
termine di validith del permesso di costruire stesso e comunque antecedentemente alla
richiesta del certificato di agibilita relativo al proprio intervento edilizio o, ove
necessario ed indispensabile, addirittura prioritariamente all’edificazione.

Pertanto, per tutto quanto sopra detto, & obbligo del richiedente presentare,
contestualmente alla richiesta del permesso di costruire, istanza al Servizio OO.PP.
voita ad ottenere |'attestazione di sussistenza o meno di Opere di Urbanizzazione
neli’area oggetto del futuro intervento edificatorio utilizzando apposita modulistica.

I modello secondo cui compilare la richiesta, il modello secondo cui rilasciare la
certificazione in merito alla esistenza o meno di opere di wrbanizzazione primaria,
allegati al presente regolamento, potranno essere adeguati e modificati a cura del
Servizio OO.PP. e formalizzati con apposita determina Dirigenziale; I'aggiornamento
dell’'importo dei diritti di segreteriz e degli altri versamenti per i servizi espletati
dall’Ufficio in merito alle certificazioni e autorizzazioni avverrd con delibera di Giunta.
L’Amministrazione emelterd entro 30 giorni, decorrenti dall’acquisizione in atti della
richiesta, il certificato redatto da parte dell’Ufficio Competente del Servizio OO.PP.
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Art. 5 - URBANIZZAZIONE DELLE AREE

Posto che:

le opere di urbanizzazione primaria e secondaria rappresentano un obbligo per dare
eseculivitd agli strumenti urbanistici;

i procedimenti urbanistici, per dare risposta alle esigenze di snellimento
deil’attivitd amministrativa debbono essere organizzati in adempimento all’entrata
in vigore del D.P.R. 380/2001 che prevede due nuovi specifici atti quali, il
“Permesso di Costruire” e la “D.LA.";

I'interesse della collettivitd & quello di poter disporre, in termini relativamente
brevi, di opere e di infrastrutture di pubblica utilith, indispensabili per
'organizzazione e la funzionalith urbanistica e sociale delle aree edificabili di
P.R.G;

¢ dovere dell’ Amministrazione soddisfure le legittime esigenze dei cittadini
nell’ambito della legittimitd nel rispetto delle proprie programmazioni tecnico —
finanziarie;

Considerato che la Legge 10/77, in maniera pii restrittiva, e successivamente il D.P.R.

380/2001 (Testo Unico per !'Urbanistica), in modo pidr ampio, contemplano
["applicabilita dello strumento dello scomputo e quindi della realizzazione diretta
da parte di privati di opere pubbliche, comprese anche queile di urbanizzazione.

Vista:

-

la richiesta sempre piil diffusa di fare ricorso a tale strumento da parte dei privati;
I’opportunitd conferita all’ Amministrazione di poter intervenire in modo immediato
in alcune zone;

la facoltd di poter dare soddisfazione alla realizzazione o completamento di altre
opere pubbliche di urbanizzazione con strumenti amministrativamente piii snelli;

si configura Desigenza di poter gestire lo strumento dello scompute seguendo le
direttive di un’opportuna regolamentazione inerente 1’argomento.

Per quanto detto lo scomputo di oneri dovuti, compresi nel contributo di costruzione
correlato al rilascio del permesso di costruire, potrd essere concesso ed applicato con le
modalitd e nei limiti stabiliti dal presente regolamento.
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Art. 6 — AMBITI DI P.R.G. NON DOTATI DI OPERE DI URBANIZZAZIONE

L’articolo in argomento contempla I'eventualita che il certificato di cui al precedente
art. 4, del presente regolamento, attesti la non esistenza delle Opere di urbanizzazione
primaria.

[n tal caso I"Amministrazione ha facoltd di esprimere il consenso all’applicazione dello
strumento dello scomputo degli oneri su specifica e circostanziata iniziativa di parte.

Per tale favorevole eventualitd possono prospettarsi due distinte procedure in ragione
della specifica situazione e del raggiungimento o meno di un limite minimo riferito alla
sola quota parte degli oneri di urbanizzazione primaria del contributo di costruzione part
al valore di € 35.000.

I 1° procedura - Realizzazione opere a - Scomputa tetale - queta oneri

Il richiedente pud inoltrare presso il competente *“Ufficio” del Settore LL.PP.
richiesta di aderire allo strumento dello scomputo mediante realizzazione diretta
delle opere di urbanizzazione necessarie.

Tale possibilit sussiste purché ricorrano i seguenti presupposti:

a) si tratti di intervento edilizio in ambito normato da Piano Particolareggiato
Esecutivo vigente o, qualora trascorsi i termini di attuazione, le disposizioni,
le prescrizioni ad esso relative ed i vincoli eventuali siano stati reiterati nelle
forme canoniche e regolamentari;

b) le opere di urbanizzazione necessarie e previste siano realizzate o possano
essere realizzate in conformita ed aderenza alle previsioni di P.R.G.;

c) lesistenza delle opere (urbanizzazione primaria) rappresenti oggettivamente
per I’attwazione dell’intervento un requisito indispensabile, di tipo fisico
oltreché amministrativo, per consentire sia {'intervento edilizio che
I'insediamento abitativo e qualora nor fossero eseguite direttamente dai
richiedenti, dovrebbero improrogabilmente essere previsie nei piani triennali
delle OO.PP. nonché rispondere a oggettive necessita a favore della
collettivitd;

d) le opere siano realizzate su terreni di proprieti dell’ Amministrazione o nella
completa disponibilita del richiedente, comprovata con atti idonei, e
sottoscrizione di impegpo alla cessione delle stesse aree superando in tal
modo, ove possibile, gli adempimenti di cui al punto (a)

Il soggetto interessato allo scomputo, congiuntamente alla richiesta, & tenuto ad
evidenziare con “autodeterminazione” a titolo preliminare ma non esaustivo, il
valore della quota oneri del contributo di urbanizzazione primaria, quella di
urbanizzazione secondaria, il costo di costruzione il luito sottoscritto da un tecnico
abilitato.

Detta autodeterminazione degli oneri, prima del rilascio definitivo dell'atto
autorizzativo allo scomputo, sard oggetto di valutazione e verifica da parte del
competente Ufficio del Settore Urbanistica.
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E’ ammessa la possibilitd di procedere allo scomputo anche della guota parte degli

oneri di urbanizzazione secondaria a condizione che:

- I'importo determinato sia congruo con la realizzazione di un lotto funzionale di
opere di urbanizzazione secondaria previo benestare espresso in sede di
Commissione Consiliare LL.PP.

- I'esecuzione delle OO.PP. si attui aimeno in contemporaneita alla realizzazione
dell’intervento edificatorio residenziale.

Le realizzazione di opere di urbanizzazione secondaria a scomputo costituisca
stralcio funzionale;

La quota relativa alla urbanizzazione secondaria, a insindacabile giudizio
dell’ Amministrazione, pud essere destinata anche alla realizzazione di opere di
urbantzzazione primaria nel caso specifico che esse non siano esciusivamente
funzionali alla singola realizzazione edilizia 0 qualora detie opere siano destinate a
soddisfare esigenze di carattere generale.

Una volta verificata la sussitenza dei presupposti, i’adesione alle condizioni sopra
elencate, acquisito il parere favorevole della commissione LL.PP., sard possibile
dare corso all’iter amministrativo relativo all’autorizzazione allo scomputo.

Si evidenzia, anticipando quanto meglio espresso e pili ampiamente trattato negli
articoli seguenti, che successivamente al parere favorevole della commissione
consiliare LL.PP. dovra essere depositata presso 1"Ufficio apposita progettazione;
I'Ufficio provvedera quindi afla validazione della progettazione e solo
successivamente procedera all’emissione degli atti.

Tale fase ¢ propedeutica ali’emissione dell’atto autorizzativo che concede "accesso
allo strumento dello scomputo.

Si vuole inoltre evidenziare che lo stralcio funzionale delle opere, pud anche essere
eccedente in termini economici il valore degli oneri dovuti, cid non determina in
alcun caso “ipso facto” il diritto, da parte del privato di richiedere rimborsi, di
vantare crediti nei confronti all’Amministrazione, di considerare il maggior costo
quale acconto per futuri permessi di costruire e neppure rivalse in genere per
indebito arricchimento in quanto non c’é obbligo ma spontanea disponibilita ad
accedere a tale facoltd, liberamente manifestata, altraverso uno specifico atto
formale.

Qualora lo stralcio funzionale ecceda in termini economici il valore degli oneri da
scomputare, tale maggiore importo non pud superare il 20% del valore degli oneri
di urbanizzazione comunicati dal Settore Urbanistica ed ammessi allo scomputo.

Nella eventualitd che I'Ufficio accerti, dull’analisi del progeto (computo metrico,
quadro economico, etc.) che il limite sopra individuato sia superato,
{'autorizzazione all'avvio del procedimento di scomputo sarh nuovamente
sottoposta al parere della Commissione Consiliare LL.PP. previo parere scritto
dell’ Ufficio.
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II. 2° procedura - Realizzazione opere a titolo gratutio - Scomputo parziale
quota oneri

Qualora la quota di oneri di_urbanizzazione primaria dovuti dal richiedente sia
inferiore al valore di € 35.000, si attiva la seconda modalita di procedimento.

Posto che 1o scomputo & procedibile a condizione che:

- le opere siano realizzate su terreni di proprieta dell’ Amministrazione o nelia
completa disponibilitd del richiedenie, comprovata con atti idonei, e
sottoscrizione dell’impegno da parte del richiedente alla cessione delle aree;

- l'attuazione delle opere di wurbanizzazione a scomputo comporti la
realizzazione di un lotte funzionale;

- l'esecuzione delle opere di urbanizzazione si attui in contemporaneitd aila
realizzazione dell’intervento edilizio e si concluda entro e non oltre i tre anni;

anche in tale circostanza di non raggiungimento del limite di € 35.000,
I’interessato ha comunque facoltd di inoltrare presso I'Ufficio richiesta per i

realizzazione diretta delle opere di urbanizzazione necessarie ed indispensabili.

Una volta acquisito il parere favorevole della Commissione Consiliare LL.PP. &
possibile dare corso all’iter amministrativo relativo all’autorizzazione allo
sComputo.

Si evidenzia che per dare ulteriore corso all’iter amministrativo & necessario
depositare  gli elaborati progettuali relativi alle opere di urbanizzazione da
eseguirsi {come meglio descritto negli articoli successivi) presso 1'Ufficio
compeltente che provvedera alla validazione degli stessi.

Tutto cid & propedeutico alla definitiva approvazione ed attivazione dei
procedimenti di scomputo.

I richiedente dovra sottoscrivere apposita convenzione con |'Amministrazione in

cui si impegna a:
- realizzare le opere di urbanizzazione previste a propria cura e spese,

contemporaneamente alla realizzazione dell’intervento edilizio;

- realizzare opere di urbanizzazione primaria che dovranno comunque costituire
un Jotto funzionale pari almeno al valore del limite minimo imposto ovvero di
€ 35.000 pur scomputando oneri per un importo inferiore a tale valore.

Non & prevista la possibilita di concessione dello scomputo della quota parte degli oneri

relativi alle opere di urbanizzazone secondaria.

Nel caso non sia possibile dare corso a tale procedura la richiesta di scomputo sari
dichiarata improcedibile e comunicata al richiedente in modo immediato.
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Art. 7- AMBITI DI P.R.G. DOTATI DI OPERE DI URBANIZZAZIONE

Il presente articolo contempla I'eventualit che il certificato di cui al precedente art. 4

attesti [esistenza delle Opere di urbanizzazione primaria,
Anche in tal caso si evidenzia e si attiva una precisa procedura in ragione della specifica

situazione,

I Opere di urbanizzazione esistenti o esistenti in purte

Nella eventualita che il certificato di cui al paragrafo precedente attesti I'esistenza
delle Opere di urbanizzazione primaria il richiedente pud inoltrare ugualmente presso
“I'Utficio”, la richiesta di_poter aderire allo strumento dello_scomputo mediante la

realizzazione diretta deile opere di urbanizzazione a condizione che gli importi degli

oneri associati al permesso di costruire siano congrui con il limite minimo richiesto.

Tale limite minimo, per il caso in esame, viene stabilito in € 45.000, valore riferito
alla sola voce “oneri di urbanizzazione primaria’. Per valori inferiori non & prevista
alcuna procedura di scomputo.

I ¥ichiedénte alleghera, a titolo preliminare ma non esaustivo, il calcolo
autodeterminato del valore del contributo correlato al rilascio del permesso di costruire
distinto nelle voci che lo compongono (urbanizzazione primaria, urbanizzazione
secondaria, costo di costruzione).

Successivamente detta autodeterminazione sard soggetta a valutazione da parte del
Settore Urbanistica.

Pervenuta la richiesta di scomputo I"Ufficio si fard carico di sottoporre I'istanza aila
Commissione LL.PP.

La Commissione sard interpellata al fine di esprimere il proprio parere circa
I'opportunitd o meno di autorizzare [’attivazione della speciale procedura dello
scompuio anche in ragione delle disponibiliti finanziarie dell’ Amministrazione.

Nel caso ricorrano le condizioni tecniche e regolamentari, la Commissione LL.PP., se
valutata positivamente |'istanza, indicherd, su proposta degli Uffici, in quale ambito
del territorio cormnunale e con quale tipologia di opere, in funzione delle necessita e
delle prioritd manifestatesi, il richiedente dovrd assumere impegni con
I’ Amministrazione.

Rimane confermato il vincolo che ciascun scomputo deve costituire un lotto
funzionale di almeno € 45.000. Si evidenzia che lo stralcio funzionale, pud anche
essere eccedente, in termini econornici, al valore degli oneri dovuti, ( entro il limite
max. de! 20% secondo quanto ai punti precedenti) senza che cid determini il diritto,
da parte del privato di richiedere rimborsi o vantare crediti nei confronti
dell’ Amministrazione nel caso di nuovi evenmali interventi edificatori, o rivalse di
qualsiasi tipo secondo quanto gia detto ai punti precedenti..

Anche in questo caso & ammessa la possibilitd di procedere allo scomputo detla parte
degli oneri di urbanizzazione secondaria a condizione che I’importo determinato sia
congruo con la realizzazione di un lotto funzionale di opere di urbanizzazione
secondaria previo benestare espresso in sede di commissione Consiliare LL.PP.

Tale quola, a insindacabile giudizio dell’ Amministrazione, pud essere destinata anche
alla realizzazione di opere di urbanizzazione primaria qualora esse non siano
esctusivamente funzionali alla singola realizzazione edilizia e siano destinate a
soddisfare esigenze di carattere generale.
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Art. 8 - VARIE

L

IL.

Altre situazioni

Le opere di urbanizzazione relative alle aree di intervento previste da piani di
recupero e programmi complessi (programmi integrati di intervento e
programmi  di  riqualificazione urbana) rientranc comunque nella
programmazione triennale delle opere pubbliche ai sensi dell’art. 14 primo
comma della legge n. 109/94 e successivi aggiornamenti.

Tali opere potranno essere realizzate a scomputo degli oneri secondo le prioritd
fissate in ciascun piano e da ciascun soggetto attuatore in un intervalio di tempo
correlato alle edificazioni delle aree e tali da garantime la utilizzabilita e
comunque un periodo massimo di tre anni.

In detti piani tutte le opere primarie necessarie all'urbanizzazione delle aree
previste dall’art 4 della legge n. 847/64, devono essere realizzate anche per
importi superiori agli oneri tabellari dovuti per legge senza eventuale conguagiio
e le opere di urbanizzazione secondaria fino alla concorrenza deil’importo

dovuto.

1l prezzo delle aree che debbono essere utilizzate per la realizzazione deile opere
pubbliche pud, a insindacabile giudizio dell’ Amministrazione, essere in quota
parte scomputato. Cid nell’eventualitd che il soggetto attuatore si impegni ad
acquisire direttamente, a proprio onere € cura, le aree necessarie gid destinate
dagli strumenti urbanistici vigenti alla viabilitd e quant’altro per essere destinate

ad utilizzo e fruizione pubblica.
La quota parte ammessa allo scomputo deve essere intesa al massimo pari al
50% del valore dell’indennitd di esproprio stimata dagli Uffici Comunali

Competenti.

Il valore economico delle aree e la relativa indennita di esproprio dovra essere
definito annualmente dal C.C., sulla base dei valori di mercato relativi alle
diverse zone del territorio comunale e verra indicato dai competenti Uffici (

Espropri, Patrimonio etcc..).

opere che non rientrano negli scomputi

I costi sostenuti dai privati per gli allacciamenti, anche se complessi, non
possono essere quantificati tra quelli ammessi ad essere scomputati rientrando

tra le incombenze proprie dell' operatore.

Per allacciamento si intende normalmente la possibilita di collegare I'edificio e
zli spazi ad esso connessi, alla rete dei servizi impiantistici mediante opere di
presa 0 di derivazione, ecventualmenie dotate di quelle apparecchiature
strumentali all’utilizzazione del servizio relative alla singola utenza o pluralita di
utenze dell’edificio. [n tale senso gli allacciamenti non hanno nuila a che vedere
con le opere di urbanizzazione malgrado la loro connessione con i servizi di rete,
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Qualora tali opere rappresentino una elevata complessita, anche in termini di
estensione, la Commissione consiliare LL.PP., su parere del Servizio OO.PP.,
valuteri se I'allacciamento o potenziamento richiesto sia finalizzato
esclusivamente all’utenza del privato richiedente { ciod non abbia alcun altra
utilitd) ovvero sia necessario o quantomeno opportuno al fine di completare,
migliorare o rinnovare il servizio alla zona interessata a vantaggio anche di una
indistinta pluralita di altri utenti.

Di conseguenza si determinerd i’eventuale attivazione deil'iter di scomputo.

III.  generalita

L’assessorato ai LL.PP., sentito ’assessore alle finanze, semestralmente, dovra con
I’ausilio degli uffici competenti monitorare:

- Pandamento dell’attivitd degii “scomputi” in termini di realizzazioni:

- lPacquisizione di dati per valutare la  disponibilith finanziaria
dell’ Amministrazione attraverso l'incameramento dei contributi connessi al
rilascio dei permessi di costruire;

- I'opportunita o meno di procedere con ulteriori atti autorizzativi allo scomputo
per il periodo successivo, soprattutto in relazione alla programmazione triennale
dei LL.PP.

Si sottolinea che le opere di urbanizzazione primaria sono quelle a servizio di un
comparto, della zona, del nucleo o di qualunque altro ambito territoriale
comungue denominato che siano di interesse della collettivita o di una generalitd
indistinta di cittadini.

E’ opportuno evidenziare il seguente fondamentale concetto:

Le opere di urbanizzazione primaria che il privato pud esepuire
direttamente, scomputande Ia quota oneri di urbanizzazione dal contributo
di costruzione, sono solo quelle che il comune, in assenza dell*iniziativa del
privato stesso, sarebbe comunque tenuto ad eseguire con i propri mezzi di
bilancio (o con altri mezzi previsti dall’ordinamento); per maggiore
chiarezza tra le opere di cui sopra sono da intendersi comprese tutte quelle
che sono suscettibili, per loro natura, d'inserimento in un programma di
lavori pubblici finanziabili.

Art. 9 - COSTO DI COSTRUZIONE

E’ facoltd dell’Amministrazione, previo conferenza dei servizi, parere della
commissione consiliare LL.PP. e successivo atto dalla Giunta, I’ammissione alio
scomputo di quota parte del contributo relativo al Costo di Costruzione sino aila
concorrenza del 50% del costo stesso consentendo |'esecuzione dirctta di opere di
urbanizzazione.

La rimanente parte del valore del costo di costruzione dovra essere versata dal soggetto
richiedente ed utilizzata per gli espropri necessuri all’esecuzione delle opere di
urbanizzazione ed eventuali oneri connessi ed accessori allz realizzazione delle opere
stesse ( ad es. stime, frazionamenti catastali, perizie, spese tecniche, etcc...)
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Descrizione delle varie fasi dell’Iter Procedurale
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Art. 10 -_FASI COMPONENTI LA PROCEDURA PER ACQUISIRE LA

CONCESSIONE ALLO SCOMPUTO - Iter -

1l titolare dell’istanza edilizia che intendesse avvatersi della possibilitd di accedere allo
strumento dello scomputo, deve formalizzare detto intendimento all’ Amministrazione
comunicandolo espressamente sia al Settore urbanistica che all’Ufficio preposto del
Servizio OO.PP.

Tale comunicazione dovri avvenire in concomitanza alla presentazione della istanza di
permesso di costruire.

Nel prosieguo sono descrilte in modo organico e sequenziale le fasi altraverso cui
procedere nel caso si volesse usufntire dello strumento dello scomputo degli oneri di
urbanizzazione.

A . Certificato di esistenza delle Opere di Urbanizzazione

Presentazione preso il servizo OO.PP. da parte del privato della richiesta del certificato
di esistenza di opere di urbanizzazione nell’aria di proprio interesse,

La richiesta andrd formulata in bolle adottando la modulistica appositamente
predisposta dall’Ufficio Competente e allegando la cedola dell’avvenuto pagamento
presso la lesoreria comunale dei diritti di segreteria ( Rif. Art.4 del presente regolamento)
L'emissione della certificazione avverra a cura dell’Ufficio preposto presso il servizio
OQ.PP. entro trenta giomi a partire dall’acquisizione in atti dell’istanza.

(All'atte della presentazione delle istanze del permesso di costruive presso il Settore Urbanistica Serv, Edilizia
Privata Uistamte dovra allegare il certificato suddenio; nel caso di mancata preseniazione {*Ufficio Edilizia Privata
prima di dare corso all'istrutioria della relativa pravica edilizia chiedera ad imegrazione la presentazione del
certificato)

B. Comunicazione eventuale volontii ad usufruire dello strumento detlo scomputo

degli oneri di urbanizzazione

[’operatore privato, eventualmente interessato ad una possibile procedura di scomputo
indirizza al Servizio OO.PP. contestualmente alla presentazione della pratica edilizia
inoltrata  presso il Settore Urbanistica, specifica richiesta allegando quale
documentazione di supporto:

- copia del certificato di cui al punto precedente;

- uno stralcio del P.P.E.;

- uno stralcio plano volumetrico dell’intervento edificatorio in programma
presentato presso il Settore Urbanistica;

- I’auto determinazione dei contributi di costruzione dovuti sottoscritta da un
tecnico abifitato;

- proposta di progetto preliminare di uno stralcio fenzionale inerente ia
realizzazione diretta delle opere di urbanizzazione evidenziando i possibili costi
utilizzando come riferimentc il prezziario regionale vigente in vigore al
momento;

- cedola dell’avvenuto pagamento della tassa di esame progetto presso la tesoreria
comunale dello specifico capitolo come gia individuato all’art. 4; ’ammontare
della T.E.P. & valutata in ragione degli oneri di urbanizzazione primaria.

{ per importi degli oneri di U 17 sino a 35.000 é posia pari a € 100)
{ per importi degli oneri di U 1° compresi tra 35.000 e 45.000 & posta pari a € 200)
{ per importi degli oneri di U 17 superiori a 45.000 & posta pari o € 300)
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C - Istruttoria della pratica per ln commissione LL.PP.,

L'Ufficio preposto presso il Servizio OO.PP., nominato con atto dirigenziale il RUP
provvederd ad istruire [a pratica la quale, corredata da una relazione dell'Ufficio, sard
inoltrata entro trenta giorni dal ricevimento dell’istanza all’esame della commissione
consiliare LL.PP.

La Commissione provvederd ad esprimersi entro il termine di quindici giorni dal

ricevimento della documentazione da parte dell’ Ufficio. (esprimera 'opportunita o mene di
procedere con iter autorizzativo, dara indicazioni, su suggerimento dell’Ufficio, circa le priorita deile
opere da eseguirsi e pli ambiti dove realizzarle, etcc... ).

D ~- Comunicazioni alla parte e presentazione del progetto definitivo

Una volta acquisito il parere favorevole e le eventuali indicazioni della commissione
LL.PP., I'Ufficio provvedera a darne immediata comunicazione alla parte privata
richiedente invitando a presentare entro 30 giorni dal ricevimento della comunicazione,

il progetto “definitivo™ ai sensi della Legge 109/94 pena, in caso di mancato rispetto di

detto termine e det modi, I’annullamento della procedura di scomputo.

All'atto della presentazione del progetto definitivo, questo dovri essere accompagnato

da:

- un cenificato del Settore urbanistica che riscontri I'esattezza del calcolo
autodeterminato dalla parte richiedente inerente il contributo di costruzione o nel
caso venga individuato un errore verrd indicato dal Settore il valore cometto da
porre a base del procedimento di autorizzazione allo scomputo;

- lettera di conferimento di incarico al progettista delle opere di urbanizzazione da
parte del richiedente |'autorizzazione alo scomputo.

E_- Valutazione progetto definitivo

L’Ufficio, pervenuta ufficialmente tutta la documentazione di cui al punto precedente,
procederd, entro i trenta giorni successivi al ricevimento in atti, alla valutazione della
proposta progettuale richiedendo, ove necessario, lutte le integrazioni o le modifiche
opportune da inserire efo da apportare nella redazione del progetto esecutivo.

Al riguardo i termini potranno essere interrotti nella loro decorrenza una sola volta.

F - Inoltro da parte del richiedente lo scomputo del progetto esecutivo

A tale punto la parte richiedente dovra presentare congiuntamente:

- progettazione esecutiva integrata secondo quanto detto al punto precedente;
bozza di convenzione appositamente predisposta sulla scorta del modello allegato al
presente regolamento;

- indicazione del Notaio prescelto dalla parte con I'impegno a redigere Iatto di
convenzione definitivo a semplice richiesta dell’ Amministrazione;
polizza  fidejussoria  sottoscritta  dalla  parte richiedente a  favore
dell’ Amministrazione a tutela e garanzia degli impegni in riferimento all’esecuzione
e corretta realizzazione delle opere di urbanizzazione, di cui al progetto esecutivo
per un 1mporto pari al doppio del valore del contributo di costruzione comunicato
dal Settore Urbanistica e posto come valore di riferimento per il procedimento di

scomputo;
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dichiarazioni del progettista:

a) che ha provveduto ad acquisire tutti i pareri e gli eventuali nulla osta da parte
di Enti, Amministrazioni, e quant’altro finalizzati ad assicurare |’'immediata
cantierabilitd del progetio;

b) rispetto delle prescrizioni normative e legislative comunque applicabili al
progetto;

¢) rispondenza dello stato dei luoghi e delle aree a quanto descritto nel progetio
per poter procedere all'inserimento e realizzazione delle opere di
urbanizzazione previste;

d) relazione volta ad evidenziare eventuali vincoli (idrogeologico, paesistico,
ambientale, ercc...) e, nel caso esistenti, prova dell’avvenuta definizione ed
inoltro presso gli Enti competenti di tuita Ia documentazione necessaria per
I'acquisizione dei Nulla Osta relativi:

e) impegno a stipulare la polizza “Merloni” entro 15 giorni dall’approvazione
detla progettazione esecutiva pena Ja decadenza del provvedimento inerente
lo scomputo.

G - _Validaziene del progetto esecutivo e proposta di delibera di Giunta

il R.U.P. nominato con opportuno atto il coilaboratore o lo staff di collaboratori

provvederi a:

- validazione tecnica del progetto esecutivo ai sensi della Legge 109/94 e
formalizzazione alle parti  delle prescrizioni eventualmente necessarie per
I'accettazione del progetto medesimo

- accettare la polizza fidejussoria e inviare ali’ Ufficio Economato per la custodia deila
stessa
predisporre, con I’assenso del Dirigente del Servizio OO.PP., la proposta di Delibera
di Giunta per I'approvazione della progettazione esecutiva e ’autorizzazione alla
concessione del provvedimento di scomputo

H - Convenzione

1 RUP comunicher alla parte richiedente 1'esecutivitd della Delibera di approvazione e
concessione del provvedimento di scomputo, dal che il concessionario del
provvedimento, entro trenta giomi successivi a lale comunicazione € tenuto ailla
sottoscrizione e consegna all’Utficio del R.U.P. dell’atto pubblico di convenzione, sulla
base delle prescrizioni previste e del preliminare di convenzione approvato.

Decorsi i termini il R.U.P. provvederd a soliecitare I’adempimento e trascorso ulteriori
I5 giomni potra predisporre |'atto ufficiale con cui viene sancita la decadenza del
provvedimento autorizzativo.

Si evidenzia che la presente fase & propedeutica e preventiva all’acquisizione del
permesso di costruire.

La convenzione deve prevedere obbligatoriamente !attuazione delle opere di
urbanizzazione del progetto esecutivo nonché di tutte quelle necessarie al collegamento
funzionale degli edifici alle infrastrutture comunali esistenti nel termine di validitd def
permesso di costruire e prima del rilascio della licenza di abitabilita deila costruzione
oggetto di concessione oltre atle penali per il mancato rispetto degli obblighi.
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1 — Concessione a scomputo

Solo successivamente ala comunicazione e trasmissione deila copia degli atti delibera,
convenczione, polizza fidejussoria, versamento degli oneri finanziari di cui agli articoli
successivi a carico del richiedente, etc...) si potrd procedere al rilascio del titolo
autorizzativo ad edificare (permesso di costriire) .

J = Trasmissione degli atti

Sard cura dell’Ufficio del R.U.P. la trasmissione degli atti agli Uffici competenti per
destinazione.
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Esecutivita
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Art. 11 - ESECUZIONE DELLE OPERE DI URBANIZZAZIONE

Modalita di esecuzione deile opere

I soggetti attuatori devono realizzare le opere di urbanizzazione contestualmente alla
costruzione degli edifici, anche per stralci funzionali ed in maniera correlata
all’edificazione, ed ultimarle entro il termine di validita del permesso di costruire e
comunque entro il termine stabilito nella convenzione sottoscritta e non superiore a tre

anni.

Qualora per necessita specifiche e motivate dell’ Amministrazione, o per inoppugnabili
ragioni di sicurezza, risulti necessaria e prioritaria la presenza delle opere di
urbanizzazione primaria, il rilascio del permesso di costruire potri essere subordinato
all'impegno, formalmente evidenziato nella convenzione sottoscritta da parte del
richiedente, di realizzare almeno una quota parte delle opere di urbanizzazione primaria
in un periodo inferiore e comunque antecedentemente aila fine di una parte deile opere
edili residenziali il tutto evidenziato con opporiuna documentazione.

In mancanza del rispetto o per inadempienza agli specifici obblighi assunti, previa
contestazione del R.U.P. e dell'Ufficio, I’Amministrazione pud ricomrere alla
sospensione del permesso di costruire e procedere all’incameramento della quota parte
della cauzione, per dare corso alla realizzare in danno di quanto prescritto negli impegni
assunti.

La costruzione delle opere di urbanizzazione dovrd essere effettuata gradualmente
mediante la suddivisione in lotti funzionali precedentemente individuati, approvati ed
autorizzati dal comune.

I lavori relativi all’esecuzione delle opere di urbanizzazione dovranno comungue
avvenire nel rispetto di un cronoprogramma che deve obbligatoriamente essere allegato
al progetto esecutivo approvato e di cui ne costituisce parte essenziale. In tale
documento dovrd essere evidenziato il programma di realizzazione comparato delle
opere pubbliche di urbanizzazione e queile private inerenti gli interventi edilizi.

Tale cronoprogramma sara quindi allegato alla convenzione che verra stipulata tra
I’Amministrazione Comunale ed il richiedente; cid al fine di assicurare sempre i servizi
primari ai fabbricati costruiti ed alle aree di uso pubblico.

Qualora le opere di urbanizzazione siano realizzate per stralci funzionati, relativi e
connessi a pit comparti edificatori, i soggetti attuatori dovranno realizzare anche tali
stralci funzionali di opere di urbanizzazione sulla base di uno specifico
cronoprogramma generale, elaborato ai sensi del DPR n.554/99 art. 42 ed approvato dal
R.U.P. e dall’ Ufficio in sede di validazione del progetto.

Anche il singolo cronoprogramma di ciascuno degli stralci funzionali dovrd essere
allegato alla convenzione che verrd stipulata tra I’ Amministrazione Comunale ed il
richiedente; cid al fine di assicurare sempre i servizi primari ai fabbricati costruiti ed
alle aree di uso pubblico.
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Nel cronoprogramma deve inolire essere evidenziato il rapporto temporale tra
I'avanzamenlo dei lavori specificatamente edili e quelli relativi alla opere di
urbanizzazione sia in lermini percentvali che economici.

[ permessi a costruire, relativi allo straicio successivo al prmo, non potranno essere
rilasciati se le opere di urbanizzazione, collegate con lo stralcio precedente, non siano
state completamente realizzate.

I soggetti attuatori hanno I'obbligo di realizzare le opere di urbanizzazione entro i
termini di validitd del Permesso di Costruire e comungue non superiore ai tre anni; il
termine citato pud essere posticipato sulla base di relazione motivata a cura del
Responsabile del Procedimento del Servizio Lavori Pubblici, nei casi previsti dalla
legge, ed avvallato con atto proprio del Dirigente dello stesso Servizio.

Sono a carico dei soggelti attuatori le richieste da rivolgere ai gestori delle reti
infrastrutturati (linee elettriche, linee telefoniche, linee gas, reti di fognature ecc...) per
le necessarie autorizzazioni nonché le spese relative agli allacciamenti ed eventuali
spostamenti dei sottoservizi interessati.

Il ritardo neil’esecuzione deile opere comporterd 1'applicazione di penali da indicare
nell’atto di convenzione e di volta in velta calibrate per {o specifico caso.

La fase realizzativa detle opere di urbanizzazione, a qualsiasi titolo previste e progettate
e di qualsiasi genere trattasi, sard comunque sottoposta al controllo ed zlla diretta
gestione del Servizio OO.PP. indipendentemente dall’Ufficio che ne abbia individuata
la necessitd secondo i criteri previsti dalla Legge 109/94 e secondo quanto disposto al
titolo IX, Cap 1, art. 123 del D.P.R. 554/99 e sue successive modifiche ed integrazioni
individvando nell’ambito dello stesso Servizio OO.PP. [a struttura che dovra curarne la
gestione realizzativa,

Il Dirigente del Servizio Lavori Pubblici, all’interno della propria struttura, individua il
responsabile unico del procedimento che viene ufficialmente investito del compito con
Determinazione Dirigenziale congiuntamente all’eventuale staff di supporto se
necessario, in relazione alla complessita dell’opera.

Al responsabile unico del procedimento sono demandati i compiti di gestione e
controllo dell’intervento di realizzazione delle opere a scomputo in sinergia con il
Dirigente del Servizio OO.PP.

Quanto sopra, in perfetta analogia a quanto previsto per ia specifica funzione del R.U.P.
dalla Legge 109/94 e dal D.P.R. 554/99; si ricordano i seguenti adempimenti:

- cffettuazione dei necessari controili sui lavori con relazione sul loro stato di
attuazione secondo quanto previsto dall’art. 8 del D.P.R. 554/1999, in quanlo,
trattasi di interventi assimilabili ad appalti in concessione;

- redazione dell’atto di proposta della nomina della Direzione Lavori, da scegliere
fra i tecnici abilitati jscritti ai rispettivi Albi con documentata esperienza
professionale (curricula) e privi di contenzioso con il Comune; (al rignardo si
precisa che l'onere economico della D.L ¢ a carico del soggetto beneficiario
dello scomputo degli oneri di urbanizzazione).
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- redazione dell’atto di proposta della nomina del collaudatore in corso d'opera il
cui onere sara a carico dei soggetti attuatori;

- proposta dell’approvazione delle risultanze di collaudo congiuntamente
all’autorizzazione allo svincolo della fideiussione allo scadere dei sei mesi
dall’ultimazione dei lavori;

- redazione dell’atto di presa in carico delle opere, nel rispetto e con le garanzie
previste dalla legge 554/99 art. 104 e per un importo non inferiore al 50% del
valore delle opere realizzate (polizza di assicurazione indennitaria decennale);

- trasmissione ai competenti uffici Contratti e Patrimonio dell’atto di presa in
consegna comredato delle planimetrie e dei frazionamenti necessari e relativi alle
opere eseguite ed alle relative aree divise per tipologie, al fine di consentire il
successivo controllo e manutenzione e gli atti amministrativi conseguenti.

Tutti gli atti sopra ricordati dovranno essere concordati in sinergia con il Dirigente del
Servizio OOQ.PP. al fine di una organica gestione del Servizio stesso .
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Art. 12 - CONVENZIONE, PROGETTAZIONE.

CONVENZIONE

Come gii anticipato nei paragrafi precedenti, I’outorizzazione all’esecuzione di opere di
urbanizzazione realizzate a scomputo di oneri afferenti al rilascio del permesso di
costruire, dovrd essere preceduta da idoneo “convenzionamento™ atto ad assicurare
corretta e puntuale esecuzione dei lavori ed a stabilire le garanzie per il comune e le
sanzioni da applicare in caso di inadempienza contrattuale,

Tale convenzione deve essere predisposta secondo lo schema allegalo al presente
regolamento

PROGETTAZIONE

L'esecuzione di opere di urbanizzazione dovrd essere preceduta dalla progettazione
preliminare, definitiva, esecutiva predisposta da un tecnico abilitato nel rispetto di
quanto disposto al riguardo dal D.P.R. 554/99;

La progettazione preliminare, qualora la complessitd delle opere o la necessitd di
acquisire pareri o nutla osta da parte di altre Autorith la rendano necessaria, &
propedeutica all’emissione di qualsiasi atto del procedimento inerente lo scomputo.

In tale eventualita la progettazione preliminare deve essere corredata da una dettagliata
relazione idonea a definire le caratieristiche tecniche e quantitative dei materiali e delle
opere da realizzare ed accompagnata da formale dichiarazione del richiedente di
assumere l'impegno a realizzare il successivo progetto definitivo ed csecutivo
assumendo a proprio carico tulti gli eventuali maggiori oneri eccedenti rispetto a quelli

indicati ne! progetto preliminare,

La progettazione, come definito dal D.P.R 554/99, dovrd comprendere tra P'altro il
computo estimativo dei lavori che dovra essere predisposto mediante i"applicazione del
prezziario di riferimento per le opere e lavori pubblici nella Regione Lazio relativo
all'edizione pubblicata sul Bollettino Ufficiale Regionale vigente al momento in cui
viene stipulata |a convenzione urbanistica.

Nel conseguente quadro economico allegato al progetto esecutivo dovri essere previsto,

ed espressamente riportato. il ribasso applicato alla voce “lavori”.

Il valore del ribasso applicato non potrd essere inferiore al valore indicato con specifica
Determinazione Dirigenziale da parte del Servizio OO.PP., stilata all’inizio di ciascun

anno solare.

I valore di tale ribasso minimo & individuato considerando la media aritmetica dei
ribassi risultanti dalle aggiudicazioni delle gare ad evidenza pubblica tenutesi nel corso
dell’anno precedente dal Servizio OO.PP., per lavori similari.

Unicamente per 'anno 2006 tale ribasso € stabilito in misura non inferiore al 25%
valore in linea con i ribassi riscontrati nelle pare tenutesi nel corso dell’anno 2005 presso il Servizio GOPP.)

applicato al prezziario Regionale ufficiale al momento vigente
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[l progettista unitamente agli elaborati dovra produrre all’ Amministrazione:

- lettera d'incarico da parte della committenza privata con la quale si enunciano le
motivazioni deil’incarico ed evidenziando espressamente che nulla ha a pretendere
dall’ Amministrazione anche in futuro al riguardo ed in virtd di tale progettazione;

- FPimpegno da parte di una compagnia Assicuratrice a stipulare polizza nei modi
tempi e termini previsti dalla Legge 109/94 in riferimento all’attivitd del tecnico
incaricato di progettazione di opere pubbliche per copertura di eventuali danni
derivanti da errori di progettazione;

- dichiarazione di essersi attenuto a tutte le disposizioni di cui alla legge 109/94 e
sue successive modifiche ed integrazioni, al D.P.R. 554/99, alla L. 494 relativa ai
cantieri temporanei e mobili, alla L. 328 etcc...;

- dichiarazione con cui assume la responsabilitd per errori di progettazione o
difformitd;

-  dichiarazione di aver provveduto aila verifica della rispondenza dell’inserimento
della progettazione in rapporto allo stato dei luoghi e di aver verificato il rispetto
dei vincoli di varia natura eventualmente esistenti ed attivato le procedure ed
acquisito i pareri preventivi di nulla osta qualora necessari da parte di Enti o altri
organismi competenti.
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Art. 13- DIREZIONE LA VORI, CORDINAMENTO E COLLAUDI

Al Servizio OO.PP. compete I'onere di “seguire” direttamente la realizzazione delle
opere di urbanizzazione intervenendo in tutti gli atti di adeguamento della
progettizione, di Direzione Lavori, coordinamento, prevenzione e sicurezza avvalendosi
per tale fine dell’operato dei tecnici comunali in possesso di idoneo profilo
professionale.

Pud avvalersi inoltre della collaborazione di liberi professionisti, all'uopo incaricati,
provvedendo alla loro nomina con le stesse modalitd stabilite dalla normativa vigente in
materia di opere ed appalti pubblici.

La direzione lavori, il coordinamento della sicurezza dei cantiere in fase di esecuzione,
il collaudo etcc..., sono quindi affidati a tecnici abilitati, proposti anche dal richiedente
lo scomputo, purché in possesso dei dovuti requisiti € graditi all’ Amministrazione
comunale, |z quale formalizzera ia nomina secondo le modalita stabilite dalla normativa
vigente in materia di opere ed appalti pubblici.

Le somme relative alle spese tecniche di D.L., responsabile della sicurezza in fase di
esecuzione, collaudi nonché I'imporio di cui all’art, 18 della L. 109/94 saranno versate
dal richiedente lo scomputo presso la Tesoreria Comunale, e cid avverra in
concomitanza all’emissione dell’atto (Delibera) che autorizza il richiedente
all’esecuzione diretta dell'opera di urbanizzazione.

1l versamento sara imputato ad apposito Capitolo dedicato agli ** scomputi degli oneri ”
specificatamente predisposto e di cui gia detto all’art. 4 del presente regoiamento.

La D.L., la sicurezza in fase di esecuzione, il Certificato di regolare esecuzione, i
coliaudi saranno liquidati con i'applicazione deile tariffe professionale vigenti e,
trattandosi di LL.PP., tali tariffe saranno ridotie det 20% ai sensi della legge 155/89.

Le spese inerenti le prestazioni professionali, a totale carico del concessionario dello
scomputo (D.L., sicurezza in fase di esecuzione, certificati di regolure esecuzione e/o
collaudi, etcc...} potranno essere ammesse a scompuio per un valore pari al 50% del
loro importo.

Le spese tecniche non ammesse allo scomputo sono quelle relative alla progettazione (
di ogni livello) inclusa la progettazione della sicurezza e la redazione del piano di
sicurezza e di manutenzione deil’opera.

Si evidenzia infine che le spese relative alla progetiazione saranno invece regolate dai
richiedenti lo scomputo direttamente con il professionista da loro stessi incaricato.
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Art. 14 - ALTRI ONERI A CARICO DEI RCHIEDENTI LO SCOMPUTO

Nel quadro economico associato al progetio esecutivo approvato, dovra essere prevista
la vace relativa all’art. 18 della Legge 109/94; tale voce dovrh essere finanziata per un
valore pari al 2% dell'importo determinato dalla somma dei lavori al pari di quanto
viene fatto per le opere che sono attuate attraverso 1'appalto canonico.

Le somme di cui all’art. 18 L109/94, pur ammesse totalmente allo scomputo, dovranno
essere integralmente versate dal concessionario dello scomputo che dovrd farsi carico
degli oneri relativi,

Detto importo dovrd essere in ogni caso versato presso la Tesoreria Comunale,
contestualmente all’emissione dell’atto (Delibera) che autorizza il richiedente
all’esecuzione diretta dell'opera di urbanizzazione.

[ versamento sara imputato ad apposito Capitolo dedicato agli “ scomputi degli oneri ”
specificatamente predisposto come detto all’art. 4 del presente regolamento;

Si da atto che le somme versate dal “Concessionario” titolare dello scomputo per spese
tecniche come in precedenza meglio definite ( D.L., Sicurezza in Cantiere, Certificato di
coilaudo, Collaudi, art. 18, etcc...) poiché debbono essere interamente versate anche se
parzialmente ammesse allo scomputo debbono essere imputate allo specifico capitolo di
bilancio di cui detto al precedente art. 4.

Dette somme costituiscono partita di giro a destinazione vincolata in quanto destinate al
pagamento delle prestazioni professionali sopra elencate e non impegnano il Bilancio
dell’ Amministrazione Comunale.

Tale versamento deve essere effettuato preventivamente al ritiro del permesso di
costruire; il “Concessionario” deve dare evidenza dell’avvenuto versamento
trasmettendo la cedola documentale all’Ufficio che, a sua volta, comunicherid la
liberatoria al Settore Urbanistica ( si evidenzia che in mancanza di tale avvenuto
versamento il concessionario dello scomputo non potrd procedere al ritiro del permesso
di costruire).

Ad ultimazione avvenuta delle opere, queste verranno collaudate con le stesse modalita
previste dalle leggi vigenti per le opere pubbliche.

Qualora la realizzazione delle opere pubbliche di urbanizzazione richieda I’attuazione di
procedure di esproprio, queste saranno affidate al Servizio Espropri ¢ costituiranno
documento prodromico a qualsiasi procedura di scomputo che nel frattempo rimarra
sospesa.

II Comune non procedera al rilascio di alcun certificato di agibilita se le opere di
urbanizzazione, oltre che uitimaie e collaudate, non risulteranno funzionanti e complete
di ogni allacciamento.

[ contratti relativi ad allacciamenti, servitd, ecc. connesse a opere di urbanizzazione di

pubblico interesse devono essere inizialmente stipulati dal contraente e volturati al
Comune contestualmente alla cessione che avviene solo dopo il collaudo.
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Art. 15 - AGGIUDICAZIONE DEI LAVORI

Le opere di urbanizzazione a scomputo possono essere eseguite da imprese di fiducia
del contraente purché in possesso dei requisiti tecnico—organizzativi richiesti per le ditte
che intendano concorrere all’appalto canonico di opere pubbliche.

A litolo esemplificativo ma non esaustivo
- Si fa obbligo alia societd richiedente I’autorizzazione a realizzare le Opere a
scomputo, che la ditta esecutrice dei lavori sia necessariamente ditta titolata ad
eseguire i lavori almeno nelle categorie generali OG3, 0G6 e QGIO e
comunque per le categorie che eventualmente dovessero essere impegnate

I Comune richiederd la documentazione relativa ai suddetti requisiti e tutti ghi aliri
necessari, come previsti dalla Legge 109/94 e sue successive modifiche ed integrazioni e
dal D.P.R. 554/99, per poter concorrere ad appalti di opere pubbliche non acceitando
nominativi di imprese non idonee per i lavori da eseguire.

Qualora non sussistano i presupposti occorrerd ricorrere obbligatoriamente ad asta
pubblica

Si fa altresi obbligo alla Societd richiedente I’autorizzazione a realizzare le opere a
scomputo, nonché alla ditta esecutrice dei lavori, di:

- esplicitare nome e ragione sociale della committente i lavori;

- individuare la figura del datore di lavoro e del responsabile dei lavori ai fini del
rispetto di tutte e norme inerenti la sicurezza e la salute dei lavoratori sui lnoghi
di lavoro;

- trasmettere tutta la documentazione prevista daila normativa sui LL.PP. ai fini
dei controlli previdenziali ( certificato D.U.R.C. o, in mancanza, di
certificazioni equipollenti);

- redigere il progetto di urbanizzazione per la parte riferita alle reti di servizi in
ossequio alle prescrizioni del D.P.C.M. del 09.03.1999 ubicando le reti dei
sottoservizi negli spazi sottostanti i marciapiedi suddividendoli in ambo i lati in
ragione del numero e della misura o al massimo, ove cid non fosse proprio
possibile per ragioni tecniche, nella parte sottostante gli spazi laterali adibiti alla
508ta;

E inoitre fatto obbligo al Direttore dei Lavori, nel corso della realizzazione delle opere,
di coordinarsi con il Responsabile Unico del Procedimento, per eventuali adeguamenti
del progetto che si dovessero rendere necessari nel corso dei lavori o per eventi
imprevisti.

I lavori relativi alla costruzione delle reti di sottoservizi possono avere inizio solo previo
parere espresso al riguardo del progetto relativamente a tali reti da parte dei soggetti
Gestori ( ad es. Acqua Latina, etcc..) che dovranno essere preventivamente interpeflati

Una volita ottenuti i pareri tecnici da pante dei Gestori questi dovranno essere
comunicati e trasferite al R.U.P. per dare seguito alla validazione del progetto.

Le realizzazioni di tali reti dovranno essere inserite nel cronoprogramma di lavoro al
fine di non inficiare I'urbanizzazione deile aree.
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Art. 16 - TERMINI DI ESECUZIONE

Le opere di urbanizzazione sono eseguite con le modalitd stabilite nel capitolato
speciale predisposto dal progettista dell opera, facente parte integrante e sostanziale del
progetto approvato dal Comune, ed ai prezzi unitari di cui al Bollettino Ufficiale
Regionale (B.U.R.L.) vigente applicando allo stesso le riduzioni percentuali cosi come
definito all’articolo (2.

La costruzione delle opere suddette potri essere effettuata gradualmente mediante la
suddivisione in lotti funzionali precedentemente individuati, approvati ed autorizzati dal
Comune di Latina

L'esecuzione graduale potrd essere autorizzata solo per loti funzionali in modo da
assicurare sempre i servizi primari ai fabbricati costruiti ed alle aree di uso pubblice.

La costruzione ed il collaudo delle opere di urbanizzazione primaria, anche comprese
in ciascun lotto, devono essere concluse prima del rilascio di qualsiasi autorizzazione
all’agibilita dei fabbricati inseriti nef lotto medesimo e comunque in un periado non
superiore a tre anni.

I termine entro i quali comunque le opere di urbanizzazione devono essere ultimate e
collaudate sard quello indicato nell’apposita convenzione e non superiore a tre anni.

I ritardo nell’esecuzione delle opere comporteril una penale neile misure espresse nella
convenzione e nei casi pii1 gravi alla realizzazione in danno delle opere rivalendosi sulla
polizza fidejussoria prestata.

Potranno essere concesse proroghe ai termini di ultimazione solo per causa di forza
maggiore, a seguito di richiesta del contraente, debitamente documentata nel rispetto
delle norme delila legge 109/94 e dei D.P.R. 554/99.

Art, 17 - YARIANTI

Per I'autorizzazione ad introdurre varianti sostanziali ai progetti di opere di
urbanizzazione & richiesto io stesso iter procedurale previsto per il progetto principale.
Sono da considerarsi sostanziali quelle varianti che, secondo la normativa vigente
in materia di appalti pubblici, esulano dalla competenza del Direttore dei Lavori e
del R.U.P..

Le varianti non sostanziali possono essere ordinate direttamente dalla DL con gli
stessi criteri e modalita previste per le opere pubbliche.

Art. 18 - TRASFERIMENTO AL COMUNE DI AREE E OPERE

Gli impianti pubblici, le aree urbanizzate ed i servizi possono essere trasferiti in
proprieta at Comune di Latina, o asserviti all’uso pubblico, solo dopo I'esito favorevole
dei collaudi e previa emissione del certificato di Regolare Esecuzione: il trasferimento
all’ Amministrazione comunale avviene gratuitamente.

Con il passaggio di proprietd viene trasferito a carico del Comune anche I'onere di
manutenzione ordinaria e straordinaria mentre lali oneri restano a carico del contraente
nei casi in cui & prevista la servitd pubblica,

Sino a quando la dismissione non viene effettuata, la cestodia e la manutenzione degli
immobili e degli impianti resta a carico del contraente, cui spetia assicurarne la perfetta
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conservazione ed efficienza pena !'intervento pubblico in danno con rivalsa sulla
polizza fidejussoria.

1l trasferimento ai Comune o la costituzione della servitli d’uso pubblico deve essere
effettuata mediante aito pubblico stipulato unilateralmente dal cedente, il quale si
assume ogni onere relativo, compresi il frazionamento, il trasferimento di contratti di
fornitura (ENEL, TELECOM, GAS, ACQUALATINA, ecc.) di servitl,, ecc. spese
notarili, di registro ed inerenti.

L'atto di cessione & immediatamente impegnativo per il contracnte mentre assume
efficacia per il Comune solo a seguito formale iscrizione al patrimonio indisponibile
pubblico

La cessione si intende accetta qualora, decorsi 60 giomi dalla data di (rasmissione al
Comune dell'atto debitamente registrato, I’ Amministrazione non abbia comunicato il
proprio motivato rifiuto.

Ad avvenula accettazione il contraente dovrd provvedere, nei successivi trenta giorni,
alla trascrizione dell'atto e tutti gli altri obblighi e formalita .

Art. 19 - TRASFERIMENTO DEGLI OBBLIGHI

In caso di alienazione di aree lottizzate o di volturazione di permessi di costruire per i
quali sussiste 'impegno a realizzare direttamente opere di urbanizzazione, gli obblighi
assunti nei confronti del Comune con le convenzioni urbanistiche dovranno essere
trasferiti agli acquirenti.

In 1al caso il trasferimento dovra essere comunicato al Comune entro diect giorni. In
caso di mancata comunicazione net termini stabiliti, il Comune applichera una sanzione
amministrativa pari ad un decimo del valore degli obblighi trasferiti integrato con
l'interesse calcolato sul periodo intercorrente tra la data di trasferimento e queila di
accertamento da parte del Comune, fatta salva la prescrizione decennale di legge.

[n caso di mancato o parziale trasferimento degli obblighi assunti nei confronti del
Comune il venditore ed i suoi successori od aventi causa, restano solidamente
responsabili verso I’Ente di tutti gli obblighi non trasferiti.

Art. 20 - RILASCIO AUTORIZZAZIONE ALL'ABITABILITA'

La formazione del silenzio assenso prevista dal DPR 22/4/94 N. 425 non potrd avvenire
fino a quando si sia adempiuto agli obblighi contenuti nella concessione, nella
convenzione urbanistica e nel presente regolamento.

Nel caso in cui gli edifici vengano usati od abitati prima del rilascio deila prescritta
autorizzazione, il Comune applicherd le sanzione previste dall'articolo 221 del regio
decreto 27 luglio 1934 n. 1265, recanie il testo unico delle leggi sanitarie, cosi come
modificato dagli articoli 70 e 93 del decreto legislativo 30 dicembre 1999 n. 507.

1l Sindaco, inoltre, ordinerd lo sgombero dei locali indebitamente utilizzati qualera non
sussistano le condizioni igieniche o di sicurezza per il loro uso prematuro.
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Art. 21 - DESTINAZIONE DEI PROVENTI

[ proventi derivanti dall’applicazione di sanzioni amministrative o di penali per
inadempienze contrattuali relative a “convenzionamenti” urbanistici, sono destinati aila
realizzazione delle opere di urbanizzazione primaria, secondaria previste dalle norme
Urbanistiche vigenti e del presente regolamento, al risanamento di complessi edilizi
compresi nei centri storici, all’acquisizione delle aree da espropriare per la realizzazione
dei Programmi triennali

Art. 22 - RIMBORSO - INTEGRAZIONE DEGLI ONERI

In caso di decadenza, annullamento o revoca del permesso di costruire per sopravvenute
disposizioni di Legge senza che le opere di urbanizzazione siano state eseguite, sempre
che l'inadempienza non sia da imputare al concessionario del provvedimento di
scomputo, gli oneri afferenti al rilascio del permesso di costruire saranno versati senza
interessi o rivalutazioni.

Nessun tipo di indennitd o risarcimento potr essere richiesto al Comune anche per
prestazioni gid eseguite a scomputo degli oneri afferenti al ritascio del permesso di
costruire.

Art, 23 - GARANZIE FINANZIARIE

L’autorizzazione alla diretta esecuzione delle opere di urbanizzazione & subordinata alla
presentazione di idonee garanzie finanziarie e/o polizza fidejussoria di valore pari al
200% dell’importo degli oneri stessi che si chiede di scomputare. Tale disposizione
serve a  garantire ["Amministrazione per uma cofretta esecuzione delle opere di
urbanizzazione e I'osservanza da parte del privato di tutti gli altri impegni assunti nei
confronti del Comune.

Lo svincolo delle garanzie finanziarie (polizza, etcc...) potrd essere effettuato solo
successivamente al nulla osta formale redatto e sottoscritto dal R.U.P. .

Tale condizione & vincolante e dovri essere chiaramente riportata nelle annotazioni del

contratto di polizza
Art. 24 - ESPROPRI

Nel caso si dovesse profilare la necessita di dover procedere all’attuazione di espropri,
I'ufficio competente dovrd attivare le necessarie procedure con I'ausilio deli’Ufficio
Patrimonio qualora ne insorgesse la necessit in riferimento alle procedure prodromiche
alla concessione per la realizzazione delle opere a scomputo.

Art, 25 - APPLICAZIONE DEL, REGOLAMENTO
Il presente regolamento entrer in vigore dopo I'avvenuta approvazione dell’alto da parte del

Consiglio Comunale e la sua pubblicazione all’Albo che lo rende esecutivo ai sensi della
normativa sugli atti pubblici.
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