COMUNE DI LATINA

Servizio Programmazione Del Sistema Di Welfare

DETERMINAZIONE
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ORGANIZZATIVO DI GOVERNANCE RITENUTO OTTIMALE DEL DISTRETTO SOCIALE “LATINA 2.
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COMUNE DI LATINA

Il Dirigente Responsabile del Servizio

PREMESSO CHE:

-con Decreto Sindacale prot. n. 150855 del 07.11.2017 la sottoscritta Dr.ssa Emanuela Pacifico & stata
incaricata della direzione del Servizio Programmazione Sistema Welfare;

-con Deliberazione del Consiglic Comunale n. 20 del 08/03/2018, & stato approvato il Documento Unico di
Programmazione relativo al mandato amministrativo & programmazione operativa 2018/2020;

-con Deliberazione del Consiglio Comunale n. 21 del 08/03/2018, & stato approvato il Bilancio di Previsione
finanziario 2018/2020;

PREMESSO, ALTRESI’, CHE:

-i Comuni di Latina, Sermoneta, Norma, Pontinia e Sabaudia costituiscono il Distretto Socio — Sanitario
Latina 2, giusto atto Aziendale dell'Azienda ASL/Latina pubblicate sul B.U.R.L. del 10 marzo 2003, S.0. n.
7,

-il Distretto, ad oggi, nelle more della definizione della forma associativa da assumere di cui al Titolo 11°, capo
V, del D. Lgs n. 267/2000 ss.mm.ii, opera ancora mediante Accordo di Programma sottoscritio dagli Enti che
lo costituiscono nel 2012;

-in tale Accordo il Comune di Latina é stato individuato dagli Enti firmatari quale Comune Capofila con
compiti di attuazione della programmazione zonale, di gestione delle risorse finanziarie assegnate dalla
Regione per la realizzazione delle progettualita, ecc. ecc;

EVIDENZIATO CHE:

-il tema delle forme associative dei Distretti in materia socio-sanitaria & stato iniziaimente affrontato dalla
Regione Lazio con la D.G.R, n. 136 del 25.03.2014, con la quale sono state approvate le Linee Guida agli
Ambiti Territoriali per la redazione dei Piani Sociali di Zona, annualita 2012-2014, aggiornamento 2014,

-al punto 2 delle Linee Guida vengono elencati tra gli obiettivi operativi, i seguenti;

"Il rafforzamento del soggetto istituzionale distretto socio sanitario attraverso il superamento degli attuali
accordi di programma utilizzando le forme associative di cui al titolo Il, capo V del D. Lgs. 267/2000 e
successive modifiche, arit. 30, 31 e 32"

mentre al punto 3.1 viene evidenziato che:

“Nellimmedialo dovendosi sedimentare una siluazione normaliva sia a livello nazionale che regionale
riguardante le forme associalive da adottare e dovendo superare il modello dell' accordo di programma non
ulteriormente utilizzabile per i limiti palesali, appare corretto indicare prioritariamente, appare corrella
indicare prioritariamente agli enti focali per il solo anno 2014 lo strumento della convenzione{ art 30 del
D.Lgs n. 267/2000) vista fa possibilita di passare successivamente a forme pitr stabili quali le Unioni dei
Comuni ( art 32 del D.Lgs n. 267/2000} o i Consorzi di servizi { art. 31 del D.Lgs. n. 267/2000) come quelle
pit idonee per regolare i rapporti intercomunali e assicurare una pit efficace ed efficiente gestione associata
dei servizi”;

-con la D.G.R n, 395 del 24,06.2014 la Regione ha approvato uno schema tipo di Convenzione per la
gestione associata dei servizi sociali ed uno schema tipo di Regolamento di organizzazione e funzionamento
dell'Ufficio di Piano, documenti che i Distretti possono prendere a riferimento per porre in essere le prime
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azioni verso la gestione associata e superare gli Accordi di Programma, stabilendo nel 01.01.2015 il termine
ultimo per l'adozione degli atti che portano alla gestione associata ed al superamento del modello
dell'Accordo di Programma;

-negli anni successivi sono state introdotte altre importati novita dal un punto di vista normativo, tra cui:

a)la Legge Regionale n. 11 del 10.08.2016 “Sistema Integrato degli Interventi e dei Servizi Sociali defia
Regione Lazio”, nonche i singoli provvedimenti di attuazione della stessa Legge, ra cui la D.G.R 660 del
17.10.2017 di individuazione dei Distretti quali Ambiti Territoriali di Gestione di prime livello e dei Sovrambitl
come secondo livellg;

b)la D.G.R. n. 660/2017 che, ai sensi di quanto stabilito dalla L.R. n. 11/2016, ha confermata il Distretto
Socio Sanitario Latina 2 quale Ambito Territoriale Ottimale per la realizzazione della rete integrata dei
servizi e degli interventi sociali;

clla D.G.R. n. 688 del 24.10.2017 che detta indirizzi in materia di partecipazione attiva nella
programmazione terriloriale delle politiche sociali; il nuove Piano Sociale Regionale;

-che con {ali atti la dimensione organizzativa degli Ambiti Territoriali assume un'importanza strategica per
garantire efficienza ed efficacia al sislema;

-nella D.G.R. n. 688/17 il superamentc dell'Accordo di Programma trova un richiamo significativo nella parte
del dispositivo in cui si stabilisce:

“entro 180 giorni dalla pubblicazione della presente Deliberazione gii Ambili oftimali cosi come individuati
qualora non procedano alla costituzione dei Consorzi o Unioni dei Comuni dovranno adottare, la
Convenzione sul modello di cui alla Deliberazicne della Giunta Regionals n. 395 del 24.06.2014. ............ in
caso di mancato di mancalo adempimento di cui al punto precedente, fa Regione provvedera alla
attivazione dei poteri sostitutivi di cui all'art. 67 della Legge Regionale n. 11/2016 *;

-allo stato il Distretto Latina 2, ad oggi, non ha ancora assunto alcun atto regolante la gestione associata;
DATO ATTO CHE:

-tale argomento, pur essendo stato oggetto di un confronto a livello distrettuale sin dal 2014, nell'lambito di
pit sedute del Comitato dei Sindaci, di fatto, non & mai stato oggetto di alcuna decisione, in quanto la
eterogeneitd demografica influenza le scelte organizzative da assumere;

-la complessita del sistema, cosi come disegnato dalle norme e quella dei bisogni cosi come espressi dalle
comunita, rendono superala l'attuale organizzazione del Distretto tramite Accordo di Programma, per cui &
divenuto improcrastinabile individuare un modello organizzativo-istituzionale piu rispondente all'attualita del
momento, in considerazione dei livelli di complessita predetti;

-il Comitato dei Sindaci, nella seduta del 21.09.2017, nell’affrontare tale tematica ha ribadito la necessita, pit
volte discussa, che al fine di addivenire ad una decisione consapevole e responsabile e non rispondere ad
un mero adempimento normativo, & necessaria una conoscenza appropriata del territorio, per valutare
contestualmente i punti di forza e di debolezza delle diverse forme che si possono assumere per la gestione
associata, facendo cosi ricadere la sceita su quella ritenuta pil appropriata per il governo del sistema dei
servizi sociali;

-suU questa modalita, in considerazione della dimensione territoriale di secondo livello del Sovrambito, si &
anche svolto un confronto con gli Enti facenti parte dei Distretti LT1 e LT3 per verificare se il percorso
preventivo di conoscenza fosse un bisogno condiviso e valutare la possibilitad di intraprenderio insieme,
anche se tale confronto non ha avuto alcun esito;

-il Comitato Dei Sindaci del Distretto LT2, nella seduta del 07.11.2017, ha deciso di procedere nel percorso
tracciato, deliberando nella stessa seduta, di destinare specifiche risorse economiche per la realizzazione di
uno studio di fattibilita sulla nuova governance, con l'obiettivo di verificare la possibilita della costituzione di
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un Consorzio di cui all'art. 31 del D. Lgs. n. 267/2000 e s.m.i., in ottemperanza alle indicazioni fornite dalla
Regione Lazio nella D.G.R. n, 660/2017 (pag. 8/2; punto 3 de! dispositivo;

-tali risorse sono state individuate a valere sui fondi della Misura 1, con specifico riferimento alla quota che &
possibile utilizzare per il funzionamento dell'Ufficio di Piano, nonché all'ulleriore cofinanziamento, pari al
30%, da erogarsi da parte dei singoli Comuni;

-il Comitato dei Sindaci del Distretto Latina 2, con Deliberazione n. 6 del 04/12/2018, ha approvato la
scheda progettuale di massima che definisce le attivita, gli obiettivi ed | tempi entro i quali realizzare lo studio
di fattibilita, al fine di poter assumere le decisioni conseguenti, dando mandato all'Ufficio Distrettuale di Piano
per gli adempimenti conseguenti;

CONSIDERATO CHE:

-che, in virt di quanto sopra, I'Ufficio Distrettuale di Piano viene impegnato, sia per quanto riguarda le
attivitd necessarie a garantire i servizi del Distretto, di cui moltli sono in scadenza i contratti vigenti, sia per
quanto riguarda le attivita inerenti la definizione della nuova governance del Distretto medesimo;

VALUTATO:

-che, stante quanto sopra, occorre l'intervento e I'apporto professionale di un soggetto esterno di alto livello,
che sia in possesso di competenze variegate (giuridico-amministrative; economico-finanziarie e contabili;
sociali; in materia di risorse umane, ecc) e con una comprovata esperienza nella materia;

RITENUTO:

-dover provvedere in merito, individuando a tal fine, un soggetto esterno che abbia le competenze
necessarie al fine di garantire quanto sopra, avviando il procedimento per ['affidamento del servizio in parola,
strutturato come riportato nell'Avviso Pubblico, allegato A al presente atto, per cui & stato previsto Fimporto
massimo presunto di euro 30.000,00;

ATTESO:

'art. 192 del D. Lgs. n. 267/2000 e s.m.i. prescrive che la stipula dei contratti debba essere preceduta da
apposita determinazione a contrarre, indicante il fine che si intende perseguire iramite il contratto, l'oggetto
del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali, le modalita di scelta del contraente e le ragioni
che ne sono alla base;

-l'art. 32, comma 2, del D. Lgs. n. 50/2016 e s.m.i., dispone che:

“Prima dell'avvio delle procedure di affidamento dei contratti pubblici, le stazioni appaltanti, in conformita ai
propri ordinamenti, decretanc o determinano di contrarre individuando gli elemmenti essenziali del contratio e i
criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte”,

-che l'art. 37, comma 1, del D. Lgs. n. 50/2016 e s.m.i. stabilisce che le stazioni appaltanti, fermi restando gli
obblighi di utilizzo degli strumenti di acquisito & negoziazione, anche telematici, previsti dalle vigenti
disposizioni in materia di contenimento della spesa, possono procedere direttamente ed autonomamente
all'acquisizione di forniture e servizi di importo inferiore a eura 40.000,00, nonché attraverso I'effettuazione di
ordini a valere su strumenti di acquisto messi a disposizione delle centrali di committenza;

-che la normativa in materia di acquisizione di beni e servizi, modificala dal D.L. 95/2012, converiito con
modificazione netla legge n. 135/2012, nel favorire sempre di pia il ricorso a centrali di committenza ed agli
strumenti telematici di negoziazione (e-procurement), prevede:

a)l'obbligo per gli Enti Locali di avvalersi delle Convenzioni CONSIP, ovvero di utilizzarne i parametri
qualita/prezzo come limiti massimi per le acquisizioni in via autonoma (art. 26, comma 3, legge n. 488/1999
e art. 1, comma 449, legge n. 296/2008);
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bjgualora non siano disponibili Convenzioni CONSIP, I'obbligo per gli Enti Locali di fare ricorso al mercato
elettronico della Pubblica Amministrazione (MEPA) ovvero ad altri mercati elettronici, istituiti ai sensi dell'art.
328 del D.P.R. n. 207/2010 per gli acquisti di beni e servizi sotto soglia comunitaria;

DATO ATTO:

-che, alla data del 30-03-2018, per il servizio che si intende affidare non sono attive convenzioni stipulate da
CONSIP;

-che un servizio multicomposito come quello che si richiede, per le peculiarita che lo caratterizzano, non &
rinvenibile sul MEPA

CONSIDERATO:

<f'esigenza di affidare un incarico per la redazione di uno studio di fattibilita in ordine all’assetto di
governance ritenuto ottimale del Distretto Sociale “Latina 2";

-che vi sono i presupposti normativi e di fatto per acquisire il servizio mediante la procedura di cui all'art. 36,
comma 2, lett. a) del D.Igs. n, 50/2016, nel rispetto nei principi enunciati all'art. 30 del D.\gs. 50/2016.

RITENUTO, PERTANTO:

di poter formalizzare I'avvio di una procedura di acquisizione del servizio di cui trattasi, ai sensi dell'art, 36,
comma 2, lett. a}, del D. Lgs. 50 cit, previa valutazione comparative delle offerte che perverranno a seguito
della pubblicazione dell'Avviso, allegato A, cit;

DATO ATTO:
-che & stato acquisito il CIG Z0723013C1 dal Sistema Informativo di moniteraggio delle gare dellANAC;

VISTI:

-il D. Lgs. n. 267/2000 e s.m.i;

- il D. Lgs. n. 165/2001 e s.m.i.;

-laLegge n. 136/2010 e la Legge n. 217/2010, nonché la Determinazione n. 4 del 7 luglio 2011 dellANAC;
- il D. Lgs. n. 118/2011 e s.m.i.;

-l D. Lgs. n. 33/2013;

-ilD. Lgs. n. 50/2016 e s.m.i.;

- le Linee Guida dellANAC n. 4 di cui alla deliberazione n. 1097 del 26 ottobre 2016, cosi come aggiornate
conla deliberazione n, 206 del 1° marzo 2018 dellANAC;

-lal.n. 241/90 e s.m.i,;

- lo Statuto Comunale;

- il Regolamento comunale sull'ordinamento generale degli uffici e dei servizi;

- il Regolamento comunale di contabilita;

- il Regolamento comunale dei contratti;

- il Regolamento comunale sui controlli interni;

DETERMINA

Per le motivazioni espresse in narrativa, da ritenersi qui integralmente ripetute e trascritte:

1-di avviare una procedura di affidamento per I'affidamento del servizio di un incarico per [a relazione di
uno studio di fattibilitd per I'assetto organizzativi di governance ritenuto orrimale per il Distretto Socio-
sanitario Latina 2 - CIG Z0723013C1, nel rispetto degli biettivi di economicita, efficacia, tempestivita e
correttezza dell'azione amministrativa e di semplificazione del procedimento amministrativo, ai sensi
dell'art. 36, comma 2, lett. a), del D.Igs. n. 50/2016 e s.m.i., approvando:

ALLEGATO A — AVVISO PUBBLICO che forma parte integrante e sostanziale del presente atto;
ALLEGATO B - MODELLO DI DOMANDA che forma parte integrante e sostanziale del presente atto;
ALLEGATO C - FOGLIO PATTI E CONDIZIONI che forma parte integrante e sostanziale del presente atto;
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2-di dare atto che non & presenie apposita convenzione Consip e sul MePA del Metaprodotto relalivo al
servizio che si intende affidare;

3-di dare atto che il valore presunto dell'appalto & quantificato in € 30.000,00, al netto dell'lva;

4- de gli oneri per la prevenzione di rischi da interferenza sonc pari a € 0,00 (olire IVA), trattandosi di
prestazioni di natura intellettuale;

5-il contratto conseguente alla presente procedura non sara soggetto al termine dilatorio, ai sensi dell'art.
32, comma 10, lett. b} del D.lgs. n. 50/2016;

6-il contratto conseguente alla presente procedura sara stipulato mediante scambio di corrispondenza
secondo quanto stabilito dall'art. 32, comma 14, del D.Igs. n. 50/2016;

7-d| stabilire le seguenti clausole essenziali del "foglio patti e condizioni";
Termine di consegna: 60 (sessanta) giorni;
Modalita di pagamento: due trance del 50% ['una;

8-di prenotare sul Cap. 1282/1 I'impegno della spesa necessaria all'affidamento di cui trattasi, pari ad euro
36.600,00 comprensive di IVA al 22%, nel rispetto delle modalitd previste dal principio applicato della
contabilita finanziaria di cui all'allegato n.4/2 del D. Lgs 23 giugno 2011, n. 118 e successive modificazioni,
imputandola all'esercizio finanziario 2018 nella quale I'obbligazione verra a scadenza,;

9-di precisare, a norma dell'art, 183, comma 9 bis, del vigente TUEL, che trattasi di spesa non ricorrente;

10-di dare atto, ai sensi e per gl effelti di quanto disposto dall'art.147 bis, comma, del D. Lgs. n.267/2000 e
al relativo Regolamento Comunale sui Controlli Interni che il presente provvedimento, oltre all'impegno di cut
sopra non comporta ullerion riflessi diretti o indiretti sulla situazione economico finanziaria o sul patrimonio
dell'Ente, fatto salvo il controllo contabile da parte del Responsabile del Servizio Finanziario, da rendersi
mediante apposizione del visto di regolaritad contabile e dall'attestazione di copertura finanziaria allegata alla
presente determinazione come parte integrante e sostanziale;

11-Di dare atto che la presente determinazione, trasmessa al Servizio Finanziario per gli adempimenti di cui
al 7° c. dell'art. 183 del D. Lgs 267/2000, ha efficacia immediata dal momento dell'acquisizione
dell'attestazione di copertura finanziaria e viene pubblicata sullAlbo Pretorio ai fini della generale
conoscenza;

12-di nominare Responsabile Unico del Procedimento, ai sensi dell'art. 31 del D.Igs. n. 50/2016, la Dr.ssa
Flora Viola, la quale possiede le competenze necessarie a svolgere tale ruclo, dando atto che non é stata
evidenziata sussistenza di cause di conflitto di interesse, anche potenziale, ai sensi dell'art. 6 bis della L.
n.241/90 e dall'art. 1, comma 9, lett. e, della L. n. 190/2012;

13-Di dare atio che, successivamente alla pubblicazione sull'apposita sezione dell'Albo Pretorio Comunale,
saranno assolti gli eventuali obblighi di pubblicazione di cui al D. Lgs n.33/2013;

14-Di dare atto, ai fini del controllo preventivo di regolaritz amministrativa-contabile, di cui all'art. 147 bis,
comma 1, del D. Lgs. n. 267/2000 e del vigenie Regolamento Comunale dei Controlli Interni, la regolarita
tecnica del presente provvedimento in ordine alla regolarita, legittimita e comettezza dell'azione
amministrativa, il cui parere favorevole & reso unitamente alla sottoscrizione de! presente provvedimento da
parte del Dirigente Responsabile del Servizio.

Responsabile del procedimento Dr.ssa Viola Flora
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Responsabile di procedimento: Pacifico Dott.ssa Emanuela

Latina, 30/03/2018
11 Dirigente Responsabile del Servizio

Pacifico Emanuela
Documemo firmato digitalmente
fartt. 20-21-24 D. Lgs. 7/03/2005 1. 82 ¢ 2.am.i
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N°:509 /2018 del: 30/03/2018

VISTO DI REGOLARITA CONTABILE E D) ATTESTAZIONE DELLA COPERTURA FINANZIARIA DELLA SPESA

I Responsabile del Servizio finanziario in ordine alla regolaritd contabile del presente provvedimento, ai sensi
dell'articolo 147-bis, comma 1, del d.Lgs. n. 267/2000 e del relativo Regolamento comunale sui controlli interni,
comportando lo stesso riflessi diretti o indiretti sulla situazione economico-finanziaria o sul patrimonio dell'ente,
osservato:

..............................................................................................................................................
..............................................................................................................................................

..............................................................................................................................................

rilascia:
PARERE FAVOREVOLE
per le motivazioni sopra esposte;

Si altesta, al sensi dell'art. 153, comma 5, del D.Lgs. n. 267/2000, la copertura finanziaria della spesa in relazione alle
disponibilita effettive esistenti negli stanziamenti di spesa e/o in relazione allo stato di realizzazione degli accertamenti di
entrata vincolata, mediante I'assunzione dei seguenti impegni contabili, regolarmente registrali ai sensi dell'art. 191,
comma 1, del D.Lgs. 18 aqoslo 2000, n. 267:

~ Impegno’ ~ |"" Data” | " Tmporto & | | Capitolol Articolo  [Esercizio’
PREN/ 225 03/04/2018 | 36.600.00 1282 1 2018
Latina, 04/04/2018

Il Responsabile del Procedimento
Il Dirigente del Servizio
Programmazione e Bilancio
Manzi Dott. Giuseppe

Documenio firmato digitalmente
{artt. 20-21-24 D. Lgs. 7/03/2005 n. 82 @ s.m.i.}

Con I'altestazione della copertura finanziaria di cui sopra il presente provvedimento & esecutivo, ai sensi dell'art. 183,
comma 7, del d.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267.
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Relata di pubblicazione

Si attesta la pubblicazione in Albo Pretorio della determinazione n.ro 509 del 30/03/2018 avente
oggetto: '

INDIZIONE DI PROCEDURA DI AFFIDAMENTO Al SENSI DELL’ART. 36, COMMA 2,
LETT. A) D. LGS. N. 50/2016 S.M.L, DI UN INCARICO PER LA REDAZIONE DI UNO
STUDIO DI FATTIBILITA PER L’ASSETTO ORGANIZZATIVO DI GOVERNANCE
RITENUTO OTTIMALE DEL DISTRETTO SOCIALE “LATINA 2”. - CIG Z0723013Cl.

il giorno 04/04/2018 per giomi 15.

N= 1564 [adg

1'addetto
Procaccioli Giuliana
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