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COMUNE DI LATINA
SERVIZIO ENTRATE

Via Duca del Mare, 19 — 04100~ Latina

OGGETTO: Concessione dei servizi di accertamento e di riscossione dell’imposta comunale
sulla pubblicith, del diritto sulle pubbliche affissioni, della tassa per Poccupazione degli spazie
aree pubbliche e di manutenzione delle pubbliche affissioni e riscossione della tari giornaliera
— periodo 01.01.2018 - 31.12.2022.

CONSIDERAZIONI E VALUTAZIONI

1. Costo e utilizzo del personale.

In riferimento al costo e all’utilizzo del personale risulta non coerente I’offerta progettuale proposta.
Gli impiegati amministrativi dichiarati in sede di offerta sono 8 tutti a 30 ore, il cui monte ore totale
& 240. 11 progetto presentato prevede 4 sportelli aperti per 55 ore settimanali, il cui totale & 220 ore.
Questo determina che restano solo 20 ore settimanali per svolgere tutte le molteplici attivita da farsi
fuori I'ufficio e comprendono controlli del territorio, accertamenti, rilevazioni georeferenziate e
geolocalizzate, censimento per ben 3 tributi icp, tosap e tarig su tutto il temitorio, peraltro molto
vasto, del Comune di Latina.

Viene inoltre offerto per il controllo del territorio sull’ICP “la divisione in 6 zone, ed ogni operatore
ne avra assegnate 2 e prowede previo programma giomaliero al giro dell'area di propria
competenza. Dall’esito di tale lavoro scaturiranno gli awvisi di accertamento” Cid risulta incoerente
con I'offerta del personale in quanto come su dimostrato non ci sono 3 operatori al di fuori
dell’ufficio bensi | solo per 20 ore settimanali e quest’ultimo potrebbe coprire una sola zona. A cid
va aggiunto che agli affissatori sono solo 2 e con una riduzione di orario part time dal 75 al 70 %.
Alla luce di quanto esposto nel PEF & evidente che un apporto assai ridotto verr dato alla fase
accertativa, con le ricadute conseguenti sia di entrata che di immagine.

Inoltre nella proposta dalla stessa societh presentata viene offerto per il censimento “un gruppo di
lavoro composto da capo squadra e un cospicuo numero di addetti alle rilevazion”. Con il
personale rappresentato anche in questa specie resta evidente I'impossibilita ad adempiere a quanto
proposto. Si evidenzia pertanto che I'offerta di “controllo sul territorio svolto giomalmente”, ha seri

problemi ad essere attuata.

In riferimento ai tributi Tosap temporanea e Tarig in sede di offerta si dichiara “personale dell



societa avra il compito di recarsi nei pubblici mercati per I'esecuzione di mtte le ativita connesse
all'esecuzione del servizio”. Anche per tale offerta, alla luce di quanto gid evidenziato, non si vede
come possa essere realizzata con le risorse di personale dichiarate nel PEF.

Tn riferimento ai servizi migliorativi offerti troviamo, tra gli altri, assistenza domiciliare, rilevazione
barriere architettoniche e sportelli mobili per fiere o manifestazioni locali. Anche questa offerta, per
gli stessi motivi gia riferiti, risulta non coerente con il personale e le ore dello stesso offerto nel PEF.
Nel Piano Economico Finanziario rimesso dall’azienda non & stata individuata la figura del
funzionario responsabile ed il relativo costo.

Resta intesa che le attivitd proposte hanno anche un impatto di appesantimento relativamente alle
ferie del personale ed a eventuali periodi di malattia dello stesso.

Alla luce di tali considerazioni si & ritenuto opportuno chiedere alla Soc. Inpa Spa ulteriori e pil
specifiche controdeduzioni in data 14.12.2017 (prot. 172662), che sono pervenute in data
19.12.2017.

Le controdeduzioni ottenute sul “Costo e utilizzo del personale” mirano sostanzialmente a
giustificare come con le 20 ore settimanali restanti agli impiegati amministrativi (al di foori
dell’apertura degli sportelli offerti, come sopra descritto) siano sufficienti a svolgere le molteplici
funzioni da porre in essere.

Anche alla luce di quanto gia evidenziato non si vede come possa essere realizzata la proposta
progettuale con le risorse di personale dichiarate nel PEF. Si evidenzia inolire che le 8 unita
amministrative hanno diritto a 22 giomi di ferie annuali obbligatorie, per un totale giomi di 176. Cio
determina che se pure fossero prese per buone le controdeduzioni tecniche sul costo e utilizzo del
personale solo per la causa “ferie” il progetto proposto non potrebbe essere rispettato per ben 176
giomi lavorativi netti su 365 lordi, e questo senza neanche prendere in considerazione eventuali
periodi di assenza per malattia dei lavoratori, permessi brevi, congedi, e quant’altro previsto dai
CCNL e integrativi del relativo comparto

Altro dato di fatto & che non figurano le spese del funzionario responsabile.

2. Manutenzione impianti.

In riferimento alla manutenzione straordinaria, prevista nel capitolato, da attuarsi entro 120 giomni
dalla presa in consegna degli impianti e stimata in circa 50.000€ (3.089,04 mq.), si prende atto chela
stessa non viene inserita nel piano dei costi del Pef presentato dalla societ). Resta evidente che detto
costo determina un’alterazione dei risultati della gestione economica della concessione.

In riferimento alla manutenzione ordinaria espressamente richiesta dal capitolato all’articolo 8 e

slimata in circa 30.000€ (3.089,04 mq.), per la stessa viene effettuata una valutazione dei costi
attendibile solo riguardo al primo anno mentre essa appare in via di forte riduzione riguardo gli
esercizi successivi quando la manutenzione ordinaria assume un importanza maggiore visto il

deterioramento col passare degli anni.



Alla luce di tali considerazioni si & ritenuto opportuno chiedere alla Soc. Inpa Spa ulteriori e pid
specifiche controdeduzioni in data 14.12.2017 (prot. 172662) e in data 19.12.2017 sono pervenute.
Le controdeduzioni ottenute mirano a giustificare I"offerta presentata anche con dettagliati conteggi
€ preventivi fatti perd su 1.800 mq, prevedendo una spesa di € 15.971,92, e non sugli effettivi mq
3.089,04 previsti nel Capitolato.

Si precisa che tra i documenti di gara nelle Faq & indicato il PEF con € 50.000 di manutenzione
straordinaria solo per il primo anno, con dettagliate attivith manutentive da svolgersi entro 120 giomi
(Art8 comma 5 del Capitolato), a prescindere dal fatto che la Societd concessionaria fino al
31.12.2017 le abbia gid svolte 0 meno, € 30.000 per la manutenzione ordinaria, da svolgersi
annualmente. A definire ulteriormente quanto in esame vi & una seconda FAQ del 25.10.2017
Prot. N.142894, che al punto 9 espressamente specifica: “L’importo di 30.000 € stimato
riguarda la manutenzione ordinaria.”

Tale manutenzione ordinaria & analiticamente dettagliata nell’ Ast. 8 comma 4 de! Capitolato.
Restano pertanto forti dubbi sull’offerta presentata dalla Soc, Inpa sia in riferimento alle
manutenzioni ordinarie in quanto eccessivamente riduttive rispetto al PEF che alla mancata

previsione della manutenzione straordinaria per il primo anno.

3. Spese postali

In riferimento alle spese postali nell'offerta tecnica della societa & previsto che gli atti bonari
“vengono trasmessi ai contribuenti. 40 giorni prima delle scadenze per il pagamento, senza alcun
costo a carico dei destinatari”. Tale costo dovrebbe trovare una voce nel Pef offerto che ne risulta
sprovvisto e quindi non coerente anche rispetto a questo elemento.

Alla luce di tali considerazioni si & ritenuto opportuno chiedere alla Soc. Inpa Spa ulteriori e pit
specifiche controdeduzioni in data 14.12.2017 (prot. 172662) e in data 19.12.2017 sono pervenute.

Le controdeduzioni ottenute confermano che non ¢’& una specifica voce di costo “Spese Postali’” nel

PEF ma che le stesse vengono inserite nel Fondo Spese Diverse determinando una gia forte
riduzione delle stesse ad inizio anno.

Resta di difficile valutazione la possibilith di realizzare tale tipo di economia, anche in
considerazione di altre spese necessarie per il funzionamento degli uffici e non espressamente
previste altrove.

Sulla scorta delle osservazioni che precedono pud concludersi che il ribasso offerto pari al 40,75% ¢

I'utile netto annuo dichiarato (32.972,51 €) non risulta congruo all’offerta presentata.
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