COMUNE DI LATINA
SERVIZIO SVILUPPO ECONOMICO
U.0.C. SERVIZIO TRASPORTO PUBBLICO

RELAZIONE ILLUSTRATIVA SULL’AFFIDAMENTO DEL
SERVIZIO DI TRASPORTO PUBBLICO LOCALE URBANO

(Rif D.L. 18.10.2012 n. 179, convertito con modifiche in legge 221/ 2012)

*xkkh*k

La presente relazione & redatta ai sensi dell'art. 34 comma 20 del decreto Legge 18
ottobre 2012, n. 179, convertito con modifiche in legge 17 dicembre 2012, n. 221 che
stabilisce quanto segue:

“Per I servizi pubblici Jocalf di rilevanza economica, al fine di assicurare il rispetto della
disciplina europea, la pariti tra glf operators, l'econormniciti della gestione e dr garantire
adeguata informazione alla colletaviti di nferimento, l'aflidamento del servizio é effettuato
sulla base di apposita relazione, pubblicata sul sito internet dell’Ente affidante, che di
conto delle ragioni e della sussistenza der requisitt previsti dall ordinamento europeo per
la forma di aflidamento prescelta e che definisce I contenuti specifici degli obblighi di
servizio pubblico e servizio umiversale, mdicando le compensazioni economiche se
previste.”

Con essa si intende;

>

** individuare la forma di aflidamento prescelta del servizio di trasporto pubblico locale
urbano nel Lerritorio comunale nel rispetto della normativa nazionale ed europea di
riferimento, della parita tra gli operatori, dell'economiciti della gestione;

% dare conto delle ragioni e della sussistenza dei requisiti previsti per la forma di
affidamento prescelta;
** definire i contenuti degli obblighi di servizio pubblico;

¢ indicare le compensazioni economiche ove previste,

La presente relazione verra pubblicata alllAlbo Pretorio on /ine dellEnte, al fine di
garantire adeguata informazione alla collettivita di rifeimento.

A. Orgamzzazione attuale e costi del Servizio di Trasporto Pubblico Locale Urbano

Con deliberazione n. 133/2003 del 29.07.2003, il Consiglio Comunale approvo, al
tempo, il progetto di ristrutturazione del sistema dei trasporti e della mobilita sostenibile,
stabilendo 1l passaggio dalla gestione in econornia all’affidamento del servizio a soggetto
gestore individuato a mezzo di procedimento di gara ad evidenza pubblica.

All’esito dell’esperimento della gara pubblica, autorizzata con la richiamata deliberazione,
il Servizio di Trasporto Pubblico Locale venne affidato all’Atral S.c.r.l. - Gruppo Cotral
S.p.a.
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Il contratto originario, Rep. n. 64575 del 10.03.2005, stipulato con la citata Societa,
prevedeva I'affidamento per sel a decorrere dal 1.01.2005, con scadenza al 31.12.2010.

Poco prima della scadenza dellaffidamento, il Commissario Straordinario con propria
deliberazione n. 415 del 29.12.2010, assunta con i poteri della Giunta Municipale,
deliberava di procedere alPaffidamento del servizio di pubblico trasporto, per un ulteriore
peniodo di anni sei, inediante nuova procedura di gara.

Successivamente con deliberazione Commissariale, assunta con i poteri del Giunta
Municipale, veniva disposta la sospensione della gara per mesi sei dall’1.01.2011 “e
comunque fino alla definizione da parte della Regione Lazio dei fondi da destinare al
Comune di Latina per i servizio TPL".

Con ulteriore Deliberazione n. 91/2011 del 9.08.2011, la procedura di gara veniva
revocata con deliberazione della G.C. n. 91/2011, considerato che la Regione Lazio “non
sI € espressa m menito alla copertura finanziaria dei servizi TPL con fondi regionall’ e
ritenendo “di assumere un atteggiamento prudenziale nella determinazione degli obblight
contrattualf”,

Quindi, ' Amministrazione Comunale, a partire dall’1.1.2011, ha proceduto ad una serie
di proroghe contrattuali dell’aflidamento del servizio alla stessa Societi.

I dati di percorrenza e quelli economici correlati, desunti dalle determinazioni dirigenziali
di approvazione dei conguagli di esercizio, sono rassunti come segue:

Tabella n. 1 - Dati refativi al periodo 2005-2010

IMPORT! DELL'AFFIDAMENTO DEL PERIODO DY CONTRATTD

ANND Km percors! RIPLANO AGEVOLAZION! TARIFFARIE INCASS! DA VENDITA TITOU IMPORTICORRESPOSTI RIMBORSO KM E ADEG. ISTAT
ATRAL Over&s Kimb aibb.ridoty ATICATRAL VA COMPHESA € ATRAL ADEGUAM, ISTAT TOTAU
2005 € LiTETIst € LIMETTES
005 101109200 € 50000000 € 14160150 € ST6.13240 € 145698357 * 26M1747
004 3 20.00000 10.00000
2008 841.000,00 3 HBEOL50 € 25702 22611852
006 € 10922385 A 109922385
W06 108517472 € 536.00000 € 106.40300 € SOS8B459 € 270464484 € 5162904 395456107
2006 817314/ ! .
W07 151453685 € 56250000 € 12750000 € 5906500 € 221635262 € uares” 14N I08T
008 190323551 € 590.00000 € 14195000 € 54330550 € 284504676 € umn’ 416469298
008 18822783 € 590.00000 € 157.25000 € 53004000 € 285043951 ¢ 9136606 423029557
010 LE9LITW € 46348800 € 11050000 € 43960700 € 285857798 € 2071005 " 395288303
10.945.30861 324198800 TS50 € 20m448 T 17540848,07 275.039,54 15.057.115,00

Dal 2011 e fino al 2015, il valore economico delle proroghe & registrato pari a circa
27.100.000,00 1ct, correlate ad una percorrenza chilometrica complessiva di
9.400.000,00 km circa.
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Tabella n. 2 - Dati relativi al periodo 2011-2015

IMPCATI DELL'AFRIDAMENTO DEL PERIOOO DI PROROGA

INCASSI DA
KM ANNO RIPIANO AGEVOLAZION| TARIFFARIE ~ VENDITATITOLI  IMPORTI CORRISPOSTI RIMBORSO KM E ADEG. ISTAT

Dichiaszti Aecertat] e quidat Over &5 Rimb abb, dotit PERCORRENTE ke ADEGUAM. ISTAT TOTAUL
D 19BIEHD LBE798 € 000000 £ #2000 € 48961150 € 4206848% ¢ swamm 53769689
D12 157200890 150441 € 00000 € 11730000 € SBONM0 (42924046 ¢ s’ 563335644
DB 190M500 L1859 ¢ 2000000 € HOM500 € SHEMISO € amIsem ¢ B 5545965
W04 1.502906,110 1380 ¢ 59000000 € 12501800 € 5042570 € IS2BAGHM € 01338 534850452
W5 LTI Lzl ¢ 58629600 € 11526000 € I6WTH0 € ISBETMETR € nen’ AMSEB0

937206632 9288971 1546.2% 00 SQEBM 151524030 2ALLTNES € [7z%1011] 77.089.096,58

In mernto ai dati economici sopra esposti, si precisa che a partire dall’anno 2010 la
Regione Lazio ha rideterminato il contributo chilometrico erogato - ottenuto dal
rapporto tra il finanziamento regionale e percorrenza minima correlata - portandolo da
1,31 €/km a € 1,8929/km., (Determinazione del Direttore Regionale 26.03.2010, n.
1764).

Quindi, a partire dall’anno 2010 il “contributo chilometrico erogato dalla Regione Lazio”

non ¢ pit quello che risultava alla data della stipula del contratto principale “parn ad €
1,31 (uno/31)" bensi €/km 1,89.

Gli importi corrisposti a titolo di corrispettivo chilometrico tengono conto anche
dell'incremento annuale “in misura non maggiore del tasso programmato di inflazione ©,
prevista nel contratto principale stipulato in data 10.03.2005.

Nei grafici che seguono sono elaborati sulla base dei dati di percorrenza chilometrica e
quelli det costi sostenuti fino al 31.12.2015.
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Grdfico 1 —=Chilometri percorsi

CHILOMETRI PERCORS!
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Grafico 2 ~Import totali del servizio in affidamento
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Grafico n. 3 - Andamento costi del servizio (linea rossa ) e chilometri percorsi (linea blu)
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I dati registrati nel periodo di proroga, rispetto a quelli del contratto principale d’appalto,
evidenziano un sostanziale incremento dei costi a fronte di una minore percorrenza
chilometrica, certamente dovuta anche all'incremento del contributo chilometrico
finanziato dalla regione Lazio. Si rileva in ogni caso I'esigenza di procedere ad un
affidamento del servizio di trasporto pubblico locale che sia frutto di un nuovo
procedimento di gara ad evidenza pubblica.

B. Il quadro normativo di riferzmento

A seguito della decisione n. 199/2012 della Corte Costituzicnale sulla illegittimita delia
disciplina in materia di servizi pubblic locali (art. 4 del Decreto Legge 138/2011
convertito in Legge 148/2011), pubblicata in data 25 luglio 2012, la normativa del settore
del trasporto pubblico locale e regionale wova compiuto fondamento nelle seguenti
principali disposizioni:
v" Regolamento Comunitario n. 1370/2007, in materia di servizi di trasporto pubblico
di persone su strada e per ferrovia, in vigore dal 3.12.2009;
v" D.Lgs. n. 422/1997 e s.m.i., in materia di trasporto pubblico regionale e locale;
v" Art. 4-bis della Legge n. 102/2009;
v" Legge 23 luglio 2009 n. 99 art. 61 “wleriorr disposizioni i materia di trasporto
pubblico focale™;
v' Art.3-bis del Decreto Legge n. 138/2011 convertito in Legge n. 148/2011;
v Art. 3¢ commi 20 e 21 del Decreto Leggen. 179 del 2012 convertito con modifiche
in Legge n. 221/2012;
Legge Regionale n. 30/1998 e s.m.1..
Decreto Legslativo 18.04.2016 n. 50.

1K

C. Le modalita dr affidamento del scrvizo

Il Regolamento n. 1370/2007 all’articolo 5 definisce le modalith di aggiudicazione dei
contratti di servizio di trasporto pubblico locale, introducendo la facolta dell’autonta
competente di scegliere:

v di fornire i servizi direttamente o tramite un operatore interno /c.d. in house
providing/ , a meno che sia vietato dalla legislazione nazionale, (art. 5 par. 2);

v" di aggiudicare i contrati di servizio pubblico mediante una procedura di gara (art. 5
par. 3);

v' di aggiudicare direttamente i contratti di servizio pubblico il cui valore annuo medio
stimato € inferiore a 1.000.000 EUR oppure & inferiore a 300.000 chilometri l'anno,
in caso di piccola o media impresa che opera con non piu di 23 veicoli, dette soglie
possono essere awmentate o a un valore annuo medio stmato inferiore a 2.000.000
EUR oppure inferiore a 600.000 chilometri l'anno. (art. 5 par. 4);

v di prendere provvedimenti di emergenza in caso di interruzione del servizio o di
pericolo imminente di interruzione, con aggiudicazione diretta di un contratto di
servizio pubblico o una proroga consensuale di un contratte di servizio pubblico
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oppure di un‘inposizione dell'obblhgo di fornire determuinati servizi pubblici, per una
durata non superiore a due anni (art. 5 par. 5} .

La disciplina nazionale di settore sulle modalita di affidamento dei servizi di trasporto
pubblico locale, rappresentata dall'art. 18, comma 2, del D.Lgs. n. 422/1997 stabilisce
che:

“Allo scopo di mcentivare il superamento degli assetti monopolistici e df introdurre
regole di concorrenzialiti nella gestione der servizi dr trasporto regionale e locale, per
laflidamento der servizi le regioni e gli enti locali si attengono ar principi dellarticolo 2
della legge 14 novembre 1995, n. 481, garantendo in particofare: a) il nicorso alle
procedure concorsuali per la scelta del gestore del servizio sulla base deglt elementi def
contratto di servizio di cur all articolo 19 e in conformiti alla normativa comunitaria e
nazionale sugli appalti pubblici di servizio...” e rafforza al successivo comma 3 bis il
principio che Tutti 1 servizi vengono affidati esclusivamente tramite le procedure
concorsuali..”.

11 D.P.R. n. 168/2010 all'art. 12, comma 3, ha tuttavia abrogato la parola "esclusivamente’,
in ragione della previsione della facolta di affidamento diretto, sebbene in via eccezionale,
aprendo definitivamente la possibiliti della piti ampia applicazione del Regolamento n.
1370/2007, con l'eliminazione della tassativith della gara e il conseguente implicito divieto
di altre forme di afidamento.

L’apertura a tutte le modalita di affidamento previste dal Regolamento 1370 sono altresi
confermate dalla legislazione nazionale, anche in deroga alla disciplina di settore, con la
Legge n. 99/2009, che all’art. 61 “Ulteriont disposizioni in materia di trasporto pubblico
locale”, dispone che:

“1. Al fine di annonizzare il processo di liberalizzazione e df concorrenza nel settore del
trasporto pubblico regionale e locale con le norme comunitarie, le autorita competenti
allaggiudicazione di contratti di servizio, anche m deroga alla disciplina di settore,
possono awalersi delle previsioni di cur allarticolo 5, paragrafi 2, 4, 5 e 6, e all'articolo 8,
paragrafo 2, del regolamento (CE) n.1370/2007 del Parfamento europeo e del Consiglio,
del 23 ottobre 2007. Alle societa che, in Italia o allestero, risultino aggiudicatarie di
contratti di servizio ai senst delle previsioni del predetto regolamento (CE) n. 1370/2007
non sI applica fesclusione di cur allarticolo 18, comma 2, lettera a), del decreto legislativo
19 novembre 1997, n. 422" stabilendo pertanto la piena legittimita delle varie modalita di
affidamento previste dal’art. 5 del Regolamento.

A ulteriore conforto dell'applicabilita del Regolamento n. 1370/2007, con I'art. 4-bis della
L. n. 102/2009, rubricato genericamente "Disposiziont in materia di trasporto pubblico”, si
stabilisce che “Af fine di promuovere lefficienza e la concorrenza ner sigolf settorr del
trasporto pubblico, le autoniti competenti, qualora si awalgano delle previsioni di cur
allarticolo .5, paragrafo 2, del regolamento (CE) n. 1370/2007 del Parlamento europeo e
del Consighio, del 23 ottobre 2007, devono agmudicare tramite contestuale procedura ad
evidenza pubblica almeno i 10 per cento der servizi oggetto dellaffidamento a soggetts
diversi da quellf sur qualf esercitano Il controllo analogo. Alle societi che, ar sensi delle
previsionl di cui allarticolo 5, paragrafi 2, 4, 5 e 6, e allarticolo 8, paragrafo 2, del
medesimno regolamento (CE) n. 1370/2007, risultano aggiudicatarie di contratt di servizio
al di fuori di procedure ad evidenza pubblica é fatto divieto di partecipare a procedure di
gara per la formitura di servizi di trasporto pubblico locale organizzate in ambiti ternitoriali
diversi da quelll in cur esse operano”.
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La Legge Regionale n. 30/1998 c.s.m.i., contenente disposizioni in materia di trasporto
pubblico locale, all’art. 19 disciplina le “procedure per Faffidamento der servizi’ e
stabilisce, tra P'aliro, che per “# superamento degli assettr monopolistici e di introdurre
regole di concorrenzialiti nella gestione, per 'affidamento dei servizi di trasporto facenti
pate della rete dei servizi minimi, la Regione, le province ed I comuni, in base alla
nspettiva competenza conferita af sensi della presente legge, fanno ricorso alle procedure
concorsuall per la scelta del gestore dei servizi e dei soci privati delle societi che
gestiscono I servizi, I conformita alfa nonnativa comunitaria e nazionale sugli appalt
pubblici di servizi ...,

La medesima disposizione stabilisce, tra Paitro, che “/affidamento dei servizi avviene con
prowvvedimento amministrativo tenendo conto che:

a) per la scelta del gestore des servizi si applica la procedura ristretta, di cur all'articolo
2, comuma 9, lettera b) del decreto legislativo 17 marzo 1995, n. 158:

b) laggiudicazione & effettuata sulla base del crterio dellofferta economicamente piir
vanitaggiosa, al sensi dellarticolo 24, comma 1, lettera b) del d.lgs. 158/1995;

¢/ per la scelta dei soci privati delle societi miste si applica il procedimento pubblico di
confronto concorrenziale;

c bis) una o pra uniti di rete costiturscono, di norma, entita minima da porre a ;
p P gara

¢ ter) d bando dif gara deve contenere le disposizion: di cur all’articolo 22 ed il capitolato
di gara deve indicare i canone di utilizzo, Je garanzie e gii standard di manutenzione
der beni in conformiti a quanto stabilito dal comma 3 dello stesso articolo 22,”

In data 18/04/2016 & stato approvato il Decreto Legislativo n. 50 ad oggetto “Atuazione
delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti i
concessione, sugli appalti pubblici e sulle procedure d'appalto degli enti erogatori nei
settori dellacqua, dell'energia, dei trasporti e dei servizi postali, nonché per il riordino
della disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture”.

Il richiamato Decreto, in vigore dal 19 aprile 2016, disciplina, tra I'aliro anche i servizi dei
«settori spectalin, nei quali & ricompreso il contratto pubblico relativo ai trasporti.

Il servizio di trasporto mediante autobus rientra quindi tra quelli disciplinati dalle norme
del Titolo VI - Capo I- “Appalti nei Settori Speciali” D.Lgs. 50/2016, giusta art. 118,
applicabili alla procedura di gara per Paffidamento del servizio in parola e alla quale sono
ricondotti i riferimenti normativi riportati nell’ordinamento previgente in ragione dello sus
superveniens.

In ragione delle scelte gia operate dall’Ente, dell’attuale organizzazione del servizio e in
base alle richiamate disposizioni di riferimento, per I'affidamento del contratto TPL di
cui trattasi si fara ricorso alla gara di evidenza pubblica in applicazione alla normativa
comunitaria e nazionale sugli appalti pubblici di servizi e delle richiamate disposizioni
regionali vigenti.

C.1. Ambito territoriale del servizio e autoniti competente per Faffidamento del servizio

Chiarito quanto sopra, I’art. 3-bis del D.L. n. 138/2011, applicabile a tutti i servizi pubblici
locali a rete di nilevanza economica, prevede al comma 1) che:

“le Regioni organizzano lo svolgimento dei servizi pubblici Jocali a rete di rilevanza
economica definendo i perimetro degli ambiti o bacini territoriali ottimali e omogener tali
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da consentire economie di scala e di differenziazione idonee a massunizzare lfellicenza
del servizio e istituendo o designando gl entr di governo degli stessi”.

La L.R. n. 30/1998 conferisce ai Comunmni le funzioni in matena di TPL urbano.

In particolare I'art. 10, comma 4 della Legge Regione Lazio n. 30/1998 attribuisce ai
Comuni le seguenti competenze:

a) svolgimento delle procedure concorsuali per la scelta degh affidatan dei servizi di
competenza e stipula dei relativi contratts di servizio;

b) erogazione del corrispettivo previsto dai contrath di servizio e compimento degli
adempimenti previst in caso di variazioni del servizio (.).

L'art. 30, comma 1, della medesima L.R. 30/98, ha costituito il “fondo regionale
trasport” il cui ammontare & annualmente determinato con la legge di bilancio della

Regione, sulla base di risorse finanziarie proprie e di quelle trasferite dallo Stato ai sensi
del D.Lgs. n. 422/97 s.m.1..

Per le modalith di affidamento del servizio, si nbadisce il contenuto del disposto dall’art .
19 comma I e 2 della L.R. n. 30/1998 che stabilisce quanto segue:

1. “Allo scopo di incentivare i superamento degli assetti monopolista e di mtrodurre
regole di concorrenzialita nella gestione, per laffidamento der servizi di trasporto
facents parte della rete der servizi minum, la regione, le province ed 1 comuni, in base
alla rispettiva competenza conferita ai sensi della presente legge, fanno ricorso alle
procedure concorsualf per la scelta del gestore der servizi (...) in conformiti alla
normativa comumitania e nazionale suglt appari pubblici dr servizi (..).

2 Al fini di cui al comma 1, Paflidamento dei servizi avviene con provvedimento
amministrativo tenendo conto che:

a}  Per la scelta del gestore del servizio si applica la procedura ristretta, di cur all’articolo
12 comuna 2 lettera b) del decreto legislativo 17 marzo 1995 n. 158;

b) Per quanto nguarda laggmudicazione, si tiene conto del criterio dell'offerta
economicamente piu vantagaosa, al sensi dell articolo 24, comma 1 lettera b) del d.

lgs. 158/1995 (.0,

Il riferimento alla norma del d.gs 158/1995 (ogg abrogata) ¢ quindi alla disciplina degli
“appalti ner settorr escluss’.

La procedura contenuta in tale normativa regionale, tuttora vigente, deve quindi riferirsi
allo jus superveniens, ovvero al D.Lgs. 18 apnle 2016 n. 50.

In particolare, per i profili d’interesse, la nuova normativa in matena di appalt pubblici,
disciplina al Titolo VI, Capo I - Appalti nei Settori Speciali (ogg cosi defimti nella
normativa di recepimento delle diretive comunitarie), che ricomprende anche 1 “servizi
di trasportf” “ mediante autobus” (art. 118 D.L.gs. n. 50/2016).

Le modaliti di affidamento del servizio sono quindi riconducibili a quelli deil’appalto nei
c.d. Settori Speciali alla quale la procedura di gara dovri conflormarsi.

E’ opportuno evidenziare che sono state avviate le iniziative per I'adesione del Comune di
Latina al costituito bacino territonale composto, allo stato, da limtrofi Comum di
Aprilia, Cisterna di Latina, Cori, Lanuvio, Rocca Massima e Sermoneta, per la gestione
associata del servizio TPL mediante autobus, che potrebbero richiedere modalita
organizzative del servizio diversamente articolate a cui I'Affidatania sara tenuta a
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conformare la rete di servizio nel rispetto dei Km/annui oggetto di affidamento
(Deliberazione della Giunta Mumcipale n. 193 del 14.10.2016).

In ragione di tale iniziativa I'Ente dovra quindi riservarsi anche la facoltd di traslenre i}
contratto stipulato per I'affidamento del servizio in capo al nuovo soggetio individuato in
ambito ATO per la gestione associata del servizio di trasporto pubblico locale passeggeri
su strada.

D. Carattenisuiche del servizio e obblighi di servizio pubblico e universale

Hl bacino di utenza del Comune di Latina si sviluppa su una superfictce di Kmgq.
277,79, ha una conformazione orografica prevalentemente pianeggiante ed e
caratterizzato da una fascia costiera. di circa 13 Km parte della quale rientra nell’interno
del Parco Nazionale del Circeo.

La morfologia del territorio & uniforme con un dishivello alumetmco di 75 mt. slm.

Confina con i1 comuni di Nettuno, Aprilia, Cisterna, Sermoneta, Sezze, Pontinia e
Sabaudia.

La popolazione residente nlevata dall’Istat attraverso I'ulumo censimento nazionale & di
n, 125.375 unita.

La rete del servizio viene definita net Programma di esercizio ed & sostanzialimente quella
attualmente in atto.

Le percorrenze complessive sono caratterizzate da un volume di produzione chilometrica
cosi approssimativamente suddiviso: Linee totali: 13, di cui 5 linee urbane e 7 linee a
servizio dell’area suburbana.

La rete di servizio m particolare si articola su 1.682.000 Km annui circa, pud subire
variazioni anche all'interno dello sviluppo dei percorsi cosi quantificati:

L/
0.0

825.000,00 km/anno circa: servizio urbano ordinario;

-
..‘

37.200,00 km/anno circa: servizio urbano festivo;
548.500,00 km/anno circa: servizio suburbane Borghi;

162.650,00 km/anno circa: servizio stagionale suburbano {penodo scolastico);

L/
...

*
9

53

%

49.300,00 km/anno circa a servizio stagionale urbano (periodo scolastico);

L)
»r

59.600,00 km/anno circa: servizio stagionale suburbano per la Marina di Latina
(estivo).
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Tabella 3 - Riepilogo attuale rete di servizio

N.LINEE CORSE KM %

Stazione F.S. 1 A 66 R 68 514.953,633 30,611

Urbane 10 82+8 Merc.Seil 310.045,068 18,430

Urbane Festive 1 +F.S. 43 37.19547 2211

Suburbane Borghi 8 68 548.534,490 22,607

Stagionali Suburbane {Perido scolastico) 11 22 162.650,202 2,668

Stagionali Urbane (Periodo scolastico) 6 37 49,273,746 2999

Stagionali suburbane per la Marina (Estive) 5 31 59.624,292 3,544
TOTALE KM ANNUI 1.682.276,905 100,000

Tale articolazione del servizio non dovra considerarsi vincolante nel periode del nuovo
affidamento potendo subire modifiche, variazions, integrazioni e/o diverse articolazioni.

Sulla base di tale rete e del programma analitico di esercizio 1l servizio prevede, allo stato,
I'impiego di n. 36 autobus di linea di cu n. 29 da 12 metri e n. 7 da 7 metri su strada.

Numero 33 meza attualmente impiegati nel servizio sono di proprieth comunale. Si tratta
di un parco autobus che per il maggior numero & particolarmente datato, come si evince

dalla tabella 4 che segue
FABBRICA NUMERO ANNO

N° Tipo TARGA TELAIO IMMATR

1 AUTODR Alé BY021XZ ZAIALE92TERB9I5363 Feb 2002

2 AUTODR Alé BY(23XZ ZA9ALE92TERB95353 Feb 2002

3 AUTODR A/ BW965CK ZA9ALE92TERBO5362 Mar 2002

4 AUTODR Ale BW966CK ZA9ALF9I2TERB95368 Mar 2002

5 AUTODR Al BW967CK ZA9ALE92TERB95366 Mar 2002

6 AUTODR Ale BW968CK ZA9ALE92TERB95369 Mar 2002

7 AUTODR Alé BW994CK ZAGSALE92TERBO5367 Mar 2002

8 AUTODR Ale BW996CK ZASALE92TERBI5371 Mar 2002

9 AUTODR Ale BW997CK ZAYALE92TERB95370 Mar 2002

10 FIAT 471 LT389010 ZCF420E0001001629 1988

11 FIAT 480 LT500007 ZCF430F0006001619 Feb1992

12 FIAT 480 LT500099 ZCF430F0006001616 Feb1992

13 FIAT 480 LT500100 ZCF4A30F0006001617 Febl992

14 AUTODROMO BGAUI9ZK WMAB8981049C003487 Dicl999
Busotto

15 AUTODROMO BG250ZK WMA89810490003488 Dicl999
Busotto

16 AUTODROMO BG323ZK WMAS8981947C003486 Dict999
Busotto

17 AUTODROMO BG324ZK WMAB981051C003190 Dicl999
Busotto

18 AUTODROMO BG598ZR WMAB981060C003493 Mar2000
Busotto

19 AUTODROMO BG626ZR WMAB981050C003489 Mar2000
Busotto

20 AUTODROMO BG761ZR WMAS8981059C003492 Mar2000
Busotto

91 AUTODROMO BG762ZR WMAS98ZZZY C003552 Mar2000
Busotto

92 AUTODROMO BG763ZR WMABY81073C003511 Mar2000
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FABBRICA NUMERO ANNO
N* Tipo TARGA TELAIO IMMATR
Busotto
23 IVECO 65C/70 DF498LK ZCFCB65C0005615261 Feb2007
24 IVECO 65C/70 DF499LK ZCFCG5C0005614905 Feb2007
25 IVECO 65C/70 DF500LK ZCFC65C0005611281 Feb2007
26 IVECO 65C/70 DF501LK ZCFC65C0005610788 Fe2007
27 IVECO 65C/70 DY284YP ZCFC6500005616239 Feb2007
28 IVECO 65C/70 DY285YP ZCFC65C000560391 8 Feb2007
29 IVECO 65C/70 DK429L.1L ZCFC65C0005603919 Mag2007
30 MERCEDES DS513ZB WEB62802013117597 Mag2009
(Metano)
31 MERCEDES DS514ZB WEB62802013117596 Mag2009
Metano)
32 MERCEDES DS515ZB WEBG62802013117595 Mag2009
(Metano)
33 MERCEDES EJ246RN WEB62801013107289 Lug 2011
{Metano)

L’Ente, come gia riportato, ha avviato le iniziative per I’adesione del Comune di Latina al
costituito bacino territoriale sopra indicato, che potrebbero richiedere modalita
organizzative del servizio diversamente articolate anche con l'utilizzo di autobus diversi a
cui I’Affidataria sara tenuta a conformare il servizio nel rispetto dei Km/annui oggetto di
affidamento.

L’aflidamento del servizio avri la durata di anm 6 (sei) decorrenti dalla data di elleltivo
inizio del servizio, in linea con il precedente aflidamento e per tener conto per tenere
conto delle esigenze di investimento richiesto dal servizio.

Potra essere prevista la possibilita di ripetizione di servizi analoghi, fino ad un massimo di
un anno, ai sensi dellart. 125 del dlgs. 50/2016, per l'importo del servizio
corrispondente ad una annualith del sessennio.

Il valore simato del servizio per il periodo contrattuale (anni sei pari a settantadue
mesi) & quantificato in €. 23.625.000,00 olore L.V.A. al 10% ed oneri di nivalutazione
sulla base del tasso di inflazione programmata.

Nello specifico il valore presunto del costo complessivo del servizio & cosi determinato:

€ 19.112.000,00 i.c.t. relativo al rimborso chilometrico denivante dal finanziamento
regionale che, attualmente, si attesta su un importo di Euro/anno 3.185.300,98 correlato
ad una percorrenza di Km. 1.682.805,31;

€ 4.513.000,00 1.ct. per incassi derivanu da vendita titoh di viaggio, comprese le tessere
¢/o abbonament di rete.

In sede di procedura concorsuale si potri otienere un probabile incremento della
produzione chilometrica contrattuale attraverso l'integrazione della rete di servizio
delineato in linea con i suggeriment per la riqualificazione del Trasporto Pubblico
Locale del Comune di Latina elaborati dal Ce. R. §8.1. Te.S, Centro Ricerche e Servizi per
I'innovazione Tecnologica Sostenibile, dell’Universita degli Studi di Roma “La Sapienza”,
Diparimento Ingegnena dei Trasporti e preordinato a migliorare I'offerta di  trasporto
pubblico.

Come si evince dai dati esposti, il valore complessivo del servizio & basalo per la quota
maggiore sul contributo chilometrico regionale il cui importo viene stabilito annualmente
dalla Regione Lazio con riferimento al “fondo regionale trasport” il cui ammontare &
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annualmente determinato con la legge di bilancio della Regione, sulla base di risorse
finanziarie proprie e di quelle trasferite dallo Stato ai sensi del D.Lgs. n. 422/97 s.m.i..

Tale contributo & suscettibile di vanazione nel tempo e condiziona la stessa gestione del
contratto di servizio - ovvero le possibili variazioni di percorrenza in ragione delle risorse
rese disponibili - che nella fase della gara andranno evidenziate ivi comprese le
indicazioni sulla probabile diversa organizzazione regionale del servizio TPL a cui &
connesso I'allidamento del trasporto urbano.

In ragione della orgamizzazione regionale del sevizio di trasporto pubblico locale, al
quale il Comune di Latina ha l'obbligo di conformarsi, 'alfidamento del servizio
contemplera istituti contrattuali di revoca/sospensione nel caso di diversa prestazione del
servizio interessato, oltre alla previsione di trasfenmento del contratto stipulato con il
nuovo affidatario del TPL.

E. Contratto di servizio - Obblight dt servizio pubblico e compensazioni economiche
L’art. 3 del Regolamento cormunitario 1370/2007 al par. 1 stabilisce che:

“Vautonta competente che decide di concedere all’ operatore che ha scelto un dintto di
esclusiva ¢/o0 una compensazione di qualsivoglia natura a fronte dell’assolvimento di
obblighi di servizio pubblico deve farlo nellambito dr un contratto dr servizio pubblico”.

Dove, come definito dal medesimo Regolamento, all’art 2, si intende per:

¢) «obbligo di servizio pubblicor: I'obbligo definito o individuato da un’autonti
competente al fine di garantire la prestazione di servizi df trasporto pubblico di passeggeri
di interesse generale che un operatore, ove considerasse i proprio interesse commerciale,
non st assumerebbe o non si assumerebbe nella stessa misura o alle stesse condizionr
S€Mnza compenso;

D «dinitto di esclusivar: d dintto in virtti def quale un operatore di servizio pubblico presta
deterrunatl servizi di trasporto pubblico di passeggent su una linea o rete o in una zona
determinata, con esclusione di qualsiasi altro operatore di servizio pubblico;

g «compensazione di servizio pubblicos: qualsiasi vantaggio, in particolare di natura
finanzaria, erogato direttamente o indirettamente da un’autonita competente per mezzo
di fondi pubblici durante i periodo di vigenza di un obbligo di servizio pubblico, owero
connesso a tale periodo;

De«contratto di servizio pubblicor: uno o pitr atti giuridicamente vincolanti che
formalizzano Faccordo tra un’autoriti competente e un operatore di servizio pubblico
mediante il quale all'operatore stesso é affidata fa gestione e la fornitura der servizi di
trasporto pubblico di passeggeri soggetti agli obblghi di servizio pubblico; i contratto
puo, alresi, secondo l'ordinamento giuridico degli Stati membn, consistere in una
decisione adottata dall’autoniti competente: che assume la forma dr un atto individuale di
natura legislativa o regolamentare, oppure che specifica le condizionr alle quali Fautoriti
competente fornisce essa stessa I servizi o ne affida la fornitura a un operatore mterno.

La compensazione economica del servizio & costituita dal pagamento del contributo
chilometrico - concesso dalla Regione Lazio - e dalle entrate denvanti dalla vendita dei
titoh di viaggio.
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L'importo unitario del rimborso chilometrico stabilito dalla Regione Lazio risulta,
nell'ulimo dato disponibile, di €/km 1,89285 (finanziamento regionale Euro/anno
3.185.300,98/Kimn 1.682.805,31- E/km 1,89285).

L'unporto del valore posto a base di gara ¢ stato quindi stmato sulla base della

percorrenza minima prevista dai provvedimenti regionali ai fini della concessione del
contributo chilometrico (kim/annui 1.682.805,31).

E’ da rilevare che il contributo chilometrico regionale che sari posto a base del nuovo
procedimento di gara & sostanzialmente in linea con la valutazione operata dal Gruppo di
Studio per la definizione dei “cost standard” per 1 trasporto pubblico locale nella
Regione Lazio, per definire 1l “costo economicamente sufficente” di produzione dei
servizi di trasporto pubblico locale ai sensi dell’art. 23 bis della L.R. n. 30/1998,
approvata con D.G.R.L. n.21 del 27.01.2015.

Con riferimento alle norme che regolano i contratti di servizi pluriennali ¢ stato previsto
Padeguamento annuale del contnbuto chilometrico attraverso la nivalutazione ISTAT
sulla base del tasso di variazione medio annuo riferito ai dodici mesi precedent dei prezzi
al consumo per le famiglie di operai ed impiegati, rilevato dall'ISTAT (Indice di
rilerimento FOI senza tabacchi).

In ragione del contenimento dei costi e del miglioramento qualitativo dello stesso, per le
esigenze di equilibrio economico-finanziario, si prevede:

* usufrutto det mezz comunali attualmente in servizio (n. 33), concessi al canone di
euro/anno 500,00 per autobus (in ragione delle esigenze di compensazione degh
oneri complessivamente post a carico del gestore), che I'appaltatore potra
utilizzare, previ interventi di ricondizionamento necessari e integraziomt di

apparecchiature, {ino al termine del contratto di servizio o alla data di cessazione
dell’'utlizzo dei mezz;

* Ja concessione in uso gratuito, per la durata dell’affidamento, del locale biglietteria
dispomibile presso la Stazione Autolinee;

® la concessione in locazione degli spazi utilizzabili per la pubblicita sia all’esterno che
all'interno degli autobus a fronte del pagamento del cormspettivo a carico
dell’Appaltatore.

Le taniffe relaive a1 utoh di wviaggio sono stabilite con deliberazione assunta da
competenti Organi dell’.
Quelle attualmente applicate sono state approvate dal Consiglic Comunale con

deliberazione n. 47 del 21.03.2003 e dalla successiva delibera delia Giunta Municipale
n. 607 del 26.09.2003.

L'Appaltatore dovra assumere I'impegno ad applicare il sistema tariffario agevolato
nservato dall’ Amministrazione c/o dalle leggi, a particolari categorie di utenti, nonché ad
accettare le modalita e le condizioni di pagamento di detti titoli agevolati cosi come
stabilito dalle vigenti disposizioni.

Tulte le agevolazioni applicate sui titoli di viaggio stabilite saranno rimborsate dall’Ente
con nfermento al sistema tariffario ordinario, con fondi del bilancio comunale, fata
eccezione per le eventuali forme di agevolazioni di valenza sociale ollerte in sede di gara a
carico dell’Appaltatore.
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In relazione a tale “vamaggio economico ... di natura finanziaria”, I'art. 20 della L.R.
30/1998 prevede che I'affidatario del servizio & tenuto all’osscrvanza di tutti gli obblighi
denivant dall’aggiudicazione della gara e dalla sottoscrizione del contratto di servizio.

In particolare I'affidatario & tenuto a:

a) effettuare il servizio come previsto dal contratto;

b) garantire la puntualitd, la regolarita e la sicurezza del servizio;

© utlizzare personale qualificato e materiale idoneo;

d) parantire un servizio di qualith e una adeguata informazione all'utenza;

e} [fornire all'ente affidante e alla Regione i dati ritenuti necessari e richiest dagli ent
stessi, utilizzando anche i supporti informatici;

[} adottare la carta dei servizi per il seltore trasporti.

L’art. 26 della L.R. 30/1998 stabilisce in dettaglio il contenuto dei contratti di servizio
quali, Poggetto del contratto, le caratteristiche del servizio e il programma di esercizio da
svolgersi nell’ambito dell’'unita di rete nonché gl tmporti dovud dall’Ente affidante
all’impresa aflidatana per le prestazioni oggetto del contratto.

Per le finalita di controllo del servizio prestato, anche ai fini della liquidazione e
pagamento del cormispettivi contrattuali viene previsto 'obbligo per ['Appaltatore di
certificare automaticamente lo svolgimento del servizio, rendendone mensilmente conto
al’ Ammunistrazione Comunale, mediante la presentazione di una detiagliata relazione
{rapporto penodico) e di un prospetto relativo alle corse effettuate ed a qualsiasi altro
dato significativo per la valutazione dell’andamento del servizio e del rispetto del
programma analitico.

Tutt 1 dati andranno formiti su supporto informatico e saranno resi disponibili sul sito
istituzionale dell’Ente.

La registrazione dei biglieti dovra essere di tpo elettronico vi compreso la lettura a
bordo del mezzo. I meza dovranno quindi essere tuta dotat,, con onen a carico del
Gestore, di sistema elettronico di lettura/rilevazione.

el /’%ﬁ L
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