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SEZIONE |

IL PIANO TRIENNALE 2016-2018 PER LA PREVENZIONE
DELLA CORRUZIONE

1 Premessa
1.1 Ruolo e Funzioni

Con la legge 6 novembre 2012, n.190, pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale n.265 del 13
novembre 2012, entrata in vigore il 28 novembre 2012, sono state approvate le “Disposizioni
per la prevenzione e la repressione della corruzione e dellillegalita nella pubblica
amministrazione”.

L'11 settembre 2013, con deliberazione n.72, la C.I.V.L.T. (ora A.N.A.C.), individuata dalla
legge quale  Autorita nazionale anticorruzione, ha approvato il Piano Nazionale
Anticorruzione (P.N.A.).

Su tale base il Comune di Latina, ai sensi dell'art.1, comma 5 della legge 190/2012 cit., ha
redatto il primo Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione (P.T.P.C.) per il triennio
2014_2016, approvato con Delibera di Consiglio Comunale n.3 del 30/01/2014 che & stato
aggiornato per il triennio 2015-2017 con Delibera di G.M. n.28 del 20/01/2015.

Con la Determinazione n.12 del 28 ottobre 2015 ad oggetto "Aggiornamento 2015 al
Piano Nazionale Anticorruzione", ['Autorita Nazionale Anticorruzione ha fornito
indicazioni integrative e chiarimenti rispetto ai contenuti del Piano Nazionale
Anticorruzione approvato con delibera 11 settembre 2013, n.72 (PNA).

Il presente Piano, aggiornato per il triennio 2016-2018, tenendo conto delle predetta
Determina n.28/2015, effettua I'analisi e la valutazione dei rischi specifici di corruzione
e, conseguentemente, indica le misure volte a prevenirli.

1.2 Struttura, contenuti, periodo di riferimento e modalita’ di aggiornamento
I contenuti del Piano sono strutturati in quattro articoli:
la “premessa”;

“la strategia di prevenzione del rischio”, contenente, tra I'altro, I'individuazione delle aree di
rischio con la mappatura dei processi e la valutazione del rischio, e le misure di trattamento
del rischio;

il “monitoraggio”, da eseguirsi a cura dei vari dirigenti del’Ente e del Responsabile della
Prevenzione della Corruzione;



il regime delle “responsabilita” connesse alle violazioni al Piano di Prevenzione della
Corruzione;

le “disposizioni finali”.
L’arco temporale di riferimento del presente aggiornamento & il triennio 2016-2018.

Il Piano & soggetto ad aggiornamento annuale al 31 gennaio di ogni anno ed €’ inoltre
suscettibile di ulteriori aggiornamenti sulla base degli esiti dei monitoraggi periodici o della
sopravvenienza di nuove normative o prassi.

1.3 Destinatari
Destinatari del presente Piano sono:
e Tutti i dipendenti del’ Amministrazione:
e | collaboratori a qualsiasi titolo del’ Amministrazione;
e L'Organo Indipendente di Valutazione;
e [ ’Ufficio Procedimenti Disciplinari;
e | dirigenti, per il Servizio di rispettiva competenza;

» | referenti del Responsabile della Prevenzione della Corruzione che, nel Comune di
Latina, ai sensi del successivo punto 3.2 vengono individuati negli stessi dirigenti dei
Servizi della macrostruttura vigente.

1.4 Processo di adozione e aggiornamento del P.T.P.C.
Adozione

Con decreto prot. n. 19651 del 11/02/2013, il Sindaco ha nominato il Segretario Generale del
Comune di Latina quale Responsabile della Prevenzione della Corruzione.

Con note prot. n.39347 del 21/03/2013 e n.46776 del 08/04/2013, inviate a mezzo P.E.C., &
stata data comunicazione ai dirigenti del Comune di Latina dellavvenuta nomina del
Segretario Generale quale Responsabile della Prevenzione della Corruzione. Con le
predette note, gli stessi Dirigenti sono stati informati circa I'obbligo di adozione del Piano
anticorruzione e sono stati invitati a formulare proposte circa le attivitd nel’ambito delie quali,
per quanto di rispettiva competenza, risulta pili elevato il rischio di corruzione.

Successivamente i dirigenti hanno riscontrato le suddette note indicando i processi a
maggior rischio di corruzione nell'ambito dei rispettivi Servizi.

In data 11/09/2013, 'Autorith Nazionale Anticorruzione (ANAC) ha approvato |l Piano
Nazionale Anticorruzione, predisposto dal Dipartimento della Funzione Pubbilica.

In data 13/12/2013 il Responsabile della Prevenzione della Corruzione ha effettuato una
riunione con i Dirigenti del’Ente per fornire chiarimenti e approfondimenti in merito alla
normativa anticorruzione L.190/2012 e, in particolare, al Piano Nazionale Anticorruzione,



approvato dall’Autorita Nazionale anticorruzione e per indicare i conseguenti adempimenti da
porre in essere per I'adozione del Piano a livello comunale.

Nella stessa riunione sono esaminati i potenziali rischi di corruzione relativi ai processi
individuati dai dirigenti e le possibili modalita di gestione del rischio.

In data 17/12/2013 & stato pubblicato sul sito del Comune di Latina un awviso di
consultazione pubblica per I'acquisizione di proposte e suggerimenti volti a realizzare
un'efficace strategia anticorruzione ed & stata attivata, a beneficio di chiunque desideri
effettuare segnalazioni o fornire proposte, una casela e mail istituzionale
“anticorruzione @comune.latina.it”.

In data 02/01/2014 gli stakeholder hanno partecipato, su invito del Responsabile della
Prevenzione della Corruzione prot. n.166071 del 21/12/2013.2013 inviato a mezzo P.E.C.,
ad un incontro nel quale sono stati consultati in merito alla proposta di Piano anticorruzione
ed hanno avanzato suggerimenti e proposte.

In data 07/01/2014 il Responsabile della Prevenzione della Corruzione ha effettuato una
riunione con I'Organo Interno di Valutazione nel corso della quale & stata esaminata la
proposta di Piano anticorruzione.

L'OlV con nota prot. n. 3157 del 09/01/2014 ha evidenziato alcuni rilievi recepiti nel presente
Piano.

Con deliberazione n.3 del 30/01/2014 il Consiglio Comunale ha approvato il Piano
Triennale per la Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza e IIntegrita per il
triennio 2014-2016, successivamente trasmesso a tutti i Dirigenti dal R.P.C.

Aggiornamenti

Il Piano per la prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza e l'Integrita del
Comune di Latina & stato oggetto di un primo aggiornamento approvato con
deliberazione di Giunta comunale n.28 del 20/01/2015, e di un secondo aggiornamento
con deliberazione di Giunta comunale n. del

| soggetti che concorrono alla prevenzione della corruzione e che partecipano al presente
Piano sono:

e L'autorita di indirizzo politico.

* |l Responsabile della Prevenzione della Corruzione: a decorrere dalla data di prima
attuazione della disciplina normativa anticorruzione, il Responsabile della
Prevenzione della Corruzione & stato individuato nel Segretario Generale del
Comune con decreto sindacale di nomina dell’11.02.2013, prot. n.19651, il quale, per
effetto della disposizione contenuta nell'art.43, comma 1 del D. Lgs. 33/2013
“Decreto trasparenza”, ha svolto anche le funzioni di Responsabile della trasparenza.
Alla data di approvazione del presente Piano, il Responsabile della Prevenzione
della Corruzione del Comune di Latina, & il dott. Pasquale Incarnato, attuale
Segretario Generale del’Ente giusto decreto di nomina del Commissario
Straordinario, Prefetto dott. Giacomo Barbato, prot. n. 130231 del 30/09/2015,
con il quale lo stesso Segretario & stato nominato anche Responsabile della



Trasparenza, nel rispetto della disposizione contenuta nell’art.43, comma 1 del
D. Lgs. 33/2013 “Decreto trasparenza”, cit.

o | dirigenti, per i Servizi di rispettiva competenza che, nel Comune di Latina, ai sensi
del successivo punto 2.4.2, vengono individuati quali referenti del Responsabile della
Prevenzione della Corruzione;

¢ L'Organo Indipendente di Valutazione;
e Tutti i dipendenti dell Amministrazione;
e | collaboratori a qualsiasi titolo del’ Amministrazione.

Per la prima adozione, cosi come per i successivi aggiornamenti del P.T.P.C. & stata seguita
una procedura nella quale, sono stati coinvolti i seguenti attori interni all’ Amministrazione:

¢ Dirigenti del’Ente;
e OlV.
Sono inoltre stati coinvolti i seguenti attori esterni all’ Amministrazione:
» Organizzazioni sindacali e di categoria (stakeholders);
¢ Cittadinanza.

| soggetti sopra citati sono stati coinvolti mediante invito ad inviare proposte e
suggerimenti finalizzati all’aggiornamento del presente Piano: in particolare, con nota
prot.165561 del 03/12/2015 il predetto invito & stato rivolto alle Organizzazioni
sindacali e alle Organizzazioni dei consumatori, e con nota prot.n.167943 del
09/12/2015 & stato rivolto ai Dirigenti del’Ente. Inoltre, in data 03/12/2015 & stato
pubblicato sul sito istituzionale del Comune di Latina un avviso di consultazione
pubblica volto a reperire attraverso la casella di posta elettronica
anticorruzione@comune.latina.it, da parte della cittadinanza, proposte e suggerimenti
per migliorare la strategia anticorruzione dell’Ente.

Con nota prot. n.10217 del 26/01/2016 lo schema di Piano aggiornato 2016-2018 & stato
trasmesso all'Organo Straordinario di Governo e all’OIlV per una preventiva
valutazione dei contenuti dello stesso

In data 27/01/2016, lo schema di Piano aggiornato 2016-2018 & stato pubblicato sul
sito istituzionale con invito agli stakeholders a inviare proposte e suggerimenti.

1.4.1 Ulteriori attivita svolte nel 2015

L'attivita istruttoria compiuta dagli uffici della Segreteria Generale nel corso dell’anno 2015 si
& concretizzata neile seguenti azioni:

o L’attivita’ dell'ufficio unico per i controlli_di reqolarita’ amministrativa e per la

prevenzione della corruzione

L'esigenza di assicurare al Segretario Generale un supporto alla sua funzione di
Responsabile della Prevenzione della Corruzione nonché le importanti ripercussioni di



natura organizzativa derivanti dalle recenti modifiche apportate al D.Lgs n. 267/2000 dal D.L.
174/2012, convertito nella legge n. 213/2012, in materia di controlli interni, hanno indotto ad
individuare nella UOC “Attivith amministrativa rilevante. Controlli di regolarita amministrativa,
prevenzione della corruzione e trasparenza” ['ufficio unico deputato alle attivita connesse
alla funzione di prevenzione della corruzione ed ai controlli di regolarita amministrativa.

I motivi sui quali si fonda la scelta di individuare un ufficio unico per il supporto delle attivita
di controllo deriva dal rapporto di stretta complementarieta tra la funzione di presidio della
legittimita dell'azione amministrativa e quella di prevenzione del fenomeno di corruzione.

II Comune di Latina ha disciplinato Vesercizio del controllo successivo di regolarita
amministrativa sugli atti, per legge posto sotto la direzione del Segretario Generale, secondo
le modalita stabilite con regolamento approvato con deliberazione n.9 del 09/04/2013, in
conformita ai parametri dettati dail'art. 147 bis del D.Lgs n. 267/2000, nuova formulazione.

Nell’anno 2015, giusta deliberazione G.M.n. 233 del 23/04/2015, ' Amministrazione ha
sottoposto a controllo di regolarita amministrativa le determinazioni con impegno
spesa, i contratti e, alternativamente, autorizzazioni, concessioni, avvisi e bandi di
gara, ordinanze e permessi a costruire. Gli atti assoggettati a controllo sono stati
scelti mediante estrazione casuale con tecnica di campionamento, nella misura del
10% di ciascuna categoria di atti adottati da ogni Servizio.

Per I'anno 2016 & intenzione dell’amministrazione procedere ad una revisione ed
aggiornamento del Regolamento dei controlli di regolarita amministrativa finalizzato a
massimizzare I’attivita ispettiva sugli atti maggiormente esposti ad eventuali ipotesi di
rischio di illegittimita e di corruttela.

e Monitoragqgio semestrale circa le attivita a rischio di corruzione

In esecuzione dell'art.3 del presente Piano che pone a carico dei Dirigenti, quali
“referenti" del Responsabile della Prevenzione della Corruzione, I'obbligo di produrre
reports semestrali di monitoraggio delle attivita a rischio di corruzione svolte dal
proprio Servizio, il Responsabile della Prevenzione della Corruzione, con note prot. n.
62932 del 06 maggio 2015 e prot. 149872 del 05/11/2015 ha provveduto a richiedere ai
Dirigenti, rispettivamente, il primo report, riferito al periodo 1 novembre 2014- 30
aprile 2015 ed il secondo report, riferito al periodo 1 maggio 2015- 31 ottobre 2015.

Il R.P.C., inoltre, ha monitorato semestralmente presso i diversi Servizi dell’Ente circa
le iniziative formative generali e/o sistematiche in house gia intraprese o
programmate

Monitoraggio in_materia_di _conferimento di incarichi dirigenziali ed incarichi
amministrativi di vertice e cause d’inconferibilita e/o incompatibilita.

Il Dirigente del Servizio Risorse Umane, con nota prot. 47617/2015 del 03/04/2015 e
successiva nota prot. n.92413 del 03/07/2015 ha comunicato di aver provveduto
all'acquisizione delle dichiarazioni di tutti i dirigenti comunali sulla insussistenza di
cause di inconferibilita e/o incompatibilita di cui all'art.20 comma 1 del D.Lgs
n.39/2013 ex art.20, commi 1 e 2 del D.Lgs n.33/2013 e successiva loro pubblicazione
sul sito istituzionale dell'Ente, sezione Amministrazione Trasparente, sottosezione
Personale/Dirigenti.



e Implementazione e Attivazione del nuovo portale di Trasparenza Amministrativa

Nel’anno 2015 & divenuto completamente operativo il nuovo portale di
Amministrazione Trasparente che ha consentito di assolvere in modo pili immediato
agli obblighi previsti dal PTPC, anche mediante la possibilita di provvedere alla
pubblicazione di molti dei dato per i quali sussista il relativo obbligo, mediante il
flusso informatizzato.

e Il _Piano di informatizzazione delle procedure per la presentazione e la
compilazione di istanze, dichiarazioni e seqnalazioni.

Con Delibera di G.M. n.83/2015 del 17/02/2015 & stato approvato “il Piano di
informatizzazione delle procedure per la presentazione e la compilazione di istanze,
dichiarazioni e segnalazioni” ai sensi dell'art.24, comma 3 bis, del D.L. 24/06/2014 n.90,
convertito in legge 11 agosto 2014, n.114. 1l predetto piano & finalizzato
al’informatizzazione delle procedure per la presentazione di istanze, dichiarazioni e
segnalazioni tale da permetterne la compilazione on line con procedure guidate fino al
completamento della procedura, consentendo il tracciamento dell’istanza con
individuazione del Responsabile del Procedimento e, ove applicabile, I'indicazione dei
termini entro il quale il richiedente ha diritto ad ottenere una risposta.

e Monitoraggio sull’attuazione del Codice di Comportamento

Il R.P.C, con nota prot. n. 27366 del 26/02/2015 indirizzata ai Dirigenti dell'Ente, che, ai
sensi dell'art.15 del vigente Codice di Comportamento hanno I'obbligo di vigilare sulla
sua esatta applicazione, ha effettuato il primo monitoraggio circa I'attuazione di
quanto disposto nel predetto Codice, relativamente al periodo 25 marzo 2014- 31
dicembre 2014, in applicazione dell'art.15, comma 3.

Il R.P.C., con nota prot. n.109985 del 13/08/2015 ha invitato i dirigenti di Area e i
Dirigenti delle strutture di Staff a trasmettere le determinazioni aventi ad oggetto
l'acquisizione di lavori, servizi o forniture oggetto di affidamento diretto , riferite al
periodo 13 dicembre 2014- 30 giugno 2015, al fine di dare attuazione alle disposizioni
di cui al comma 7, dellart.14 del Codice di Comportamento approvato con
deliberazione G.M. n.171 del 25/03/2014.

Con Deliberazione di G.M. n.573/2015 del 09/11/2015 & stata approvata la nuova
macrostruttura dell'Ente con corrispondente adeguamento delle linee funzionali al
nuovo assetto. Contestuaimente sono state approvate modifiche ed integrazioni delle
Norme regolamentari sull'ordinamento degli uffici e dei servizi dell'Ente.

Su proposta del R.P.C., il Comune di Latina, con Deliberazione di G.M. n.620/2015 del
17/12/2015, ha approvato la procedura per la segnalazioni di illeciti ed irregolarita, cd
"Whistleblowing" di cui al successivo art.2.5.9.

Art. 2 La strateqia di prevenzione per il triennio 2016 -~ 2018

2.1. Definizione di corruzione

Il presente Piano & finalizzato alla prevenzione della corruzione intesa quale insieme di
attivita tese ad evitare che, nel corso dell'attivita amministrativa, si verifichi I'abuso da parte
di un soggetto del potere a lui affidato al fine di ottenere o attribuzioni o aitri vantaggi privati,
comprendendosi in tale accezione non solo le situazioni che concretizzino ipotesi di



delitti contro la Pubblica Amministrazione di cui al Titolo II, Capo 1, del codice penale,
ma anche le situazioni in cui vi sia uso privato delle pubbliche funzioni o
inquinamento ab externo dell’azione amministrativa.

In particolare, con deliberazione n.12/2015, ’ANAC ha ribadito che nella definizione
del fenomeno di corruttela debba aversi riguardo anche ad atti e comportamenti che,
anche se non consistenti in specifici reati, contrastano con la necessaria cura
dell’interesse pubblico secondo criteri di imparzialita dell’attivita amministrativa.

2.2 Obiettivi delle strategie di prevenzione

Le indicazioni provenienti dalle organizzazioni sovranazionali e recepite dal P.N.A.
evidenziano i seguenti obiettivi principali nelllambito delle strategie di prevenzione cui deve
tendere il presente Piano:

¢ Ridurre le opportunita che si manifestino casi di corruzione;
e Aumentare le capacita di far emergere casi di corruzione;
e Creare un contesto sfavorevole alla corruzione.

Tali obiettivi, ai sensi della legge 190/2012, sono perseguiti attraverso le misure indicate nel
presente Piano, nonché nel Piano per la Trasparenza e lintegritd che di esso costituisce
parte integrante (sez.ll). Essi sono inoltre perseguiti attraverso i seguenti strumenti:

e codice di comportamento ;

* disciplina per Fautorizzazione di incarichi professionali esterni ai dipendenti dell’Ente;
e rotazione di dirigenti e titolari di posizioni organizzative;

e obbligo di astensione in caso di conflitto d’interesse;

* disciplina delle modalita di assegnazione di personale in caso di condanna penale;

e disciplina in materia di conferimento di incarichi dirigenziali ed incarichi amministrativi
di vertice;

e disciplina in materia di formazione delle commissioni per 'accesso e la selezione a
pubblici impieghi e delle commissioni per la scelta del contraente e per I'attribuzione
di vantaggi economici di qualunque genere;

e disciplina in materia di tutela del dipendente che effettua segnalazioni di illecito;

e formazione dei dipendenti

2.3 Normativa di riferimento

La normativa di riferimento & la seguente:



e legge 6 novembre 2012, n.190, pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale n.265 del 13
novembre 2012, entrata in vigore il 28 novembre 2012 “Disposizioni per la
prevenzione e la repressione della corruzione e dellillegalita nella pubblica
amministrazione” e successive modifiche ;

e decreto legislativo 14 marzo 2013, n.33 e successive modifiche;
e decreto legislativo 8 aprile 2013, n.39 e successive modifiche;

e D.P.R. 16 aprile 2013, n.62 “Codice di comportamento per i dipendenti delle
pubbliche amministrazioni”;

e D.L. 90/2014 convertito in legge 11 agosto 2014, n,114;

* Legge 7 agosto 2015, n.124 “Deleghe al Governo in materia di riorganizzazione delle
Amministrazioni Pubbliche”;

2.4 Gestione del rischio

La gestione del rischio di corruzione & lo strumento per ridurre le probabilita che il rischio si
verifichi.

La pianificazione, mediante I'adozione del presente Piano, & il mezzo per attuare la gestione
del rischio.

2.4.1 Individuazione delle aree di rischio
e Aree generali

Le aree di rischio generali sono quelle relative ad attivita svolte in gran parte di
amministrazioni ed enti, a prescindere dalla tipologia e dal comparto, aventi alto livello
di probabilita di eventi rischiosi.

Tali aree comprendono quelle gia indicate come “obbligatorie” nell’allegato 2
dell’originario Piano Nazionale Anticorruzione e gia recepite nel PTPC del Comune di
Latina (di seguito indicate con lettere a), b), ¢), d) ), e quelle individuate dall'A.N.A.C.
con determinazione n.28 ottobre 2015, cit. (di seguito indicate con lettere e), f), g), h) ).

Le aree di rischio generali sono, complessivamente, le seguenti:
A) Area: acquisizione e progressione del personale
B) Area: contratti pubblici

C) Area: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di
effetto economico diretto ed immediato per il destinatario

D) Area: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto
economico diretto e immediato per il destinatario

E) Area: gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio

F) Area: controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni



G) Area: incarichi e nomine

H) Area: affari legali e contenzioso

¢ le aree di rischio specifiche

Le aree di rischio specifiche sono quelle che si rinvengono in corrispondenza delle
peculiari caratteristiche tipologiche dell’Ente a cui si riferiscono.

Nel presente Piano si individuano le seguenti aree di rischio specifiche:

I) Area: gestione banche dati. Tale area risulta gia individuata nel Piano
anticorruzione originario del Comune di Latina quale area “ulteriore”.

J) Area: smaltimento rifiuti
K) Area: pianificazione urbanistica
2.4.2 | referenti del Responsabile della Prevenzione della Corruzione

I soggetti che nell'ambito del’ Amministrazione sono tenuti a relazionarsi assiduamente con il
Responsabile della Prevenzione della Corruzione sono i dirigenti, in base ai compiti a loro
affidati dall'art.16 del D.Lgs.165/2001.

| dirigenti, in particolare, vengono individuati nel presente Piano quali referenti tenuti,
relativamente alla propria struttura, al monitoraggio continuo delle attivita’ esposte al rischio
di corruzione e alladozione di provvedimenti atti a prevenire fenomeni corruttivi.

L'OlV e gli altri organismi di controllo interno:

- partecipano al processo di gestione del rischio (All. 1, § B.1.2. del Piano Nazione
Anticorruzione), considerano i rischi e le azioni inerenti la prevenzione della corruzione
nello svolgimento dei compiti ad essi attribuiti;

- svolgono compiti propri connessi all’attivita anticorruzione nel settore della trasparenza
amministrativa (art. 43 e 44 D. Lgs. n. 33 del 2013);

- esprimono parere obbligatorio sul Codice di Comportamento adottato da ciascuna
Amministrazione (art. 54, c.5, D. Lgs. 165/2001).

2.4.3 Analisi del contesto
Analisi del contesto esterno

Per la sua posizione geografica, una realta economica abbastanza florida e la
vicinanza della Capitale, I'Agropontino e il suo capoluogo si prestano ad infiltrazioni
di stampo mafioso nonché ad infiltrazioni criminali straniere.

Dall’'ultima relazione disponibile sullo stato dell’ordine e della sicurezza pubbilica,
presentata dal Parlamento al Ministero dell’Interno, si evince che “nel Lazio risuitano,
sempre piu frequenti i tentativi di avviare nuove alleanze tra gruppi criminali di tipo



mafioso (la c.d.“ intermafiositd” )”, quali quella tra Camorra e ‘Ndrangheta,
principalmente nella gestione del narcotraffico, ed anche tra Camorra e Mafia.

Secondo la predetta relazione, inoltre, nella provincia pontina risultano ben radicati
sodalizi riconducibili ai clan camorristici della confinante Campania, oltre ad alcune
famiglie rom, dedite all’'usura ed alle estorsioni.”

Analisi del contesto interno

Il Comune di Latina ha un organico di n. 12 dirigenti + n.2 ex art.110 TUEL (fino al
04/06/2015) e n.12 dirigenti dalla data successiva al 31/12/2015 e di n. 509 dipendenti,
organizzati in n.12 Servizi a capo di ciascuno dei quali & posto un Dirigente.

L'organizzazione dell'amministrazione & ispirata ai criteri di cui alla Deliberazione di
Consiglio Comunale n° 148 del 29.12.2006 nonché a quelli di cui alla deliberazione
Commissariale adottata con i poteri del Consiglio Comunale n° 10 del 24.02.2011, in
conformita alle disposizioni di cui all'art. 2, commi 1, del D.Igs n. 165/2001, tra i quali:

- conferma e rafforzamento della distinzione tra le funzioni di indirizzo politico e
le attivita di gestione di competenza dei dirigenti;

- flessibilita della struttura organizzativa sia in relazione ai bisogni dell'utenza
finale che ai concreti programmi e progetti perseguiti dall'amministrazione;

- chiarezza organizzativa;

- garanzia della trasparenza dell'azione amministrativa;

- rafforzamento dei concreti strumenti di garanzia dei principi di parita e pari
opportunita per I'accesso ai servizi e al lavoro;

- snellimento della struttura organizzativa;

- articolazione delle strutture per funzioni omogenee, atta a consentire la
concreta operativita dei sistemi di misurazione e valutazione della
performance;

- orientamento di tali sistemi all'obiettivo finale di migliorare quali-
quantitativamente i servizi offerti alla collettivita e non come mera erogazione
della premialita al personale;

L'organizzazione dell'Ente, che & strumento per il conseguimento degli obiettivi propri
dell'amministrazione, si sviluppa su due livelli di competenza: la macro
organizzazione, costituita dalla definizione delle strutture organizzative di massima
dimensione, di competenza dell'organo di governo, ai sensi dell'art. 2, comma 1, del
D.lgs n. 165/2001, e la micro organizzazione, rappresentata dalla determinazione degli
assetti organizzativi interni alle strutture di massima dimensione, affidata agli organi
addetti alla gestione, ai sensi dell'art. 5, comma 2, del D.Igs n. 165/2001.

Su tali basi, con deliberazione del Commissario Straordinario coon i poteri della G.M.
n.573/2015 del 09/11/2015 si & approvata una riorganizzazione dell’Ente come segue:

Servizi di Staff:
- Polizia Locale- Protezione civile
- Avvocatura
- Servizio Gare e Contratti
- Segreteria Generale
- Servizio Affari Istituzionali
- Direzione Generale (ad oggi tale struttura & vuota non essendo stato nominato
il Direttore Generale)
Altri Servizi:



- Servizio Risorse Umane

- Servizio Programmazione e Bilancio

- Servizio Tributi

- Servizio Ambiente, Igiene e Sanita

- Servizio Servizi alla persona, Programmazione e Progettazione Sociale
Distrettuale

- Servizio Affari Generali, Demografici e Sistemi informativi

- Servizio Politiche educative, culturali e sportive

- Servizio Lavori Pubblici, Manutenzioni

- Servizio Sviluppo economico

- Servizio Politiche di gestione e assetto del Territorio, Patrimonio e Demanio

~

Ogni Servizio & articolato in strutture organizzative, dirette da responsabili di
categoria D, semplici (UOS), , che svolgono attivita riferite alla specificazione, alla
specializzazione, alla definizione di atti, alla produzione di beni e/o all'erogazione di
servizi, e complesse (UOC) che si caratterizzano per I'assunzione diretta di elevata
responsabilita di prodotto e di risultato e per lo svolgimento di funzioni di direzione di
unita organizzative di particolare complessita caratterizzate da elevato grado di
autonomia gestionale e organizzativa.

2.4.4 Mappatura dei processi e valutazione del rischio

Per ciascuna delle Area di rischio individuate, ¢’ stata effettuata la mappatura dei processi,
specificando, per ogni processo, le fasi e le relative responsabilita.

Per ciascun processo mappato o sua fase, poi, e’ stata svolta un'attivita’ di valutazione del
rischio attraverso:

¢ Ll'identificazione del rischio;

* lanalisi del rischio. Questa consiste nella valutazione della probabilita che il rischio si
realizzi (0 = nessuna probabilitd/ 5 = alta probabilitd) e delle conseguenze che il
rischio produce (impatto: 0 = nessun impatto/5 = massimo impatto) per giungere alla
determinazione del livello di rischio. Il livello di rischio e’ dato da un valore numerico
pari al prodotto della probabilita per I'impatto.

» La ponderazione del rischio. Questa consiste nella classifica dei rischi e dei relativi
processi a seguito dell’'analisi.

La mappatura dei processi e la valutazione dei rischi ad essi connessi sono contenuti nelle
Tabelle allegate al presente Piano, di cui costituiscono parte integrante (allegato A).

La ponderazione: nella seguente elencazione, tra i processi a rischio alcuni vengono indicati
per il valore medio matematico di cui alla Tabella allegato “A”, altri, “asteriscati”, sono indicati
in base ad una valutazione che tiene conto del dato empirico:

PROCESSI LIVELLO Di
RISCHIO

Gestione dei sistemi informatici e delle reti di comunicazione e banche dati 20

Gestione banche dati di carriera giuridica/economica dei dipendenti 20




PROCESSI LIVELLO DI
RISCHIO

Gestione delle banche dati tributarie 20
Procedure negoziate* 20
Procedure aperte* 20
Erogazione contributi economici* 20
Istruttoria relativa ad atti di pianificazione attuativi e generali* 20
Affidamento diretto* 20
Rilascio Permessi di costruire (DPR 380/01) anche in sanatoria, certificati di | 20
agibilita ex art.24, 1°comma, DPR 380/01 e smi)*
SUAP:Rilascio di permessi a costruire e autorizzazioni. Acquisizione DIA, 20
Comunicazioni per attivita edilizia libera*
Concorsi e procedure selettive* 20
Edilizia pubblica e convenzionata: individuazione e assegnazione aree ; 20
modifiche titolo di godimento*
Affidamento incarichi* 20
Pareri 20
Rilascio di concessioni su beni demaniali e indisponibili; locazioni beni 20
disponibili*
Commercio Aree Private: rilascio licenze per apertura esercizi* 20
Realizzazione opere pubbliche con il project financing: esame, verifica e 20
validazione della progettazione presentata dai promotori/concessionari*
Progettazione, realizzazione, validazione di altrui progetti ed inserimento 20
nella programmazione dell’Ente di Opere Pubbliche e di Opere di
urbanizzazione a scomputo*
Adozioni atti di pianificazione: Piano Triennale Alienazione e Valorizzazioni | 20
del patrimonio immobiliare*
Sponsorizzazione e parziale rimborso spese per manifestazioni turistiche* 16
Concessione contributi ad Enti ed Associazioni* 16
Attivita connesse alla gestione e attivita di verifica del servizio di raccolta e 16
conferimento dei rifiuti negli impianti di trattamento
Assegnazione degli alloggi di edilizia popolare 16




PROCESSI LIVELLO DI
RISCHIO

Approvazione denunce di inizio attivita(DIA) e controllo (SCIA)* 16
Commercio Aree Pubbliche: Autorizzazioni mercato ambulante, chioschi, 16
fiere, feste patronali*
Pubblici Esercizi: SCIA pubblici esercizi e inerenti somministrazione 16
alimenti e bevande, circoli privati; rilascio DIA sanitaria*
Mestieri e professioni: SCIA artigianato, SCIA sanitaria alimentare, noleggio | 16
con conducente, rilascio autorizzazione parcheggi stagionali, matricole
ascensori*
Irrogazione sanzioni 16
Affidamento incarichi legali, di consulenza e giudiziali 16
Transazioni 16
Rinunce agli atti 16
Promozione e gestione azioni giudiziali 16
Espressione pareri in zone sottoposte a vincolo ambientale* 16
Polizia Amministrativa: Provvedimenti per il rilascio di autorizzazioni a 16
manifestazioni e spettacoli apertura di sale gioco, scommesse, noleggio
apparecchiature elettroniche o automatiche videogiochi, stabilimenti balneari
e chioschi, apertura di agenzie di affari. Autorizzazioni alle attrazioni
itineranti. Rilascio di pareri Commissione di vigilanza per spettacoli.*
Piano di iniziativa privata* 16
Affidamento incarichi professionali/servizi di pianificazione urbanistica* 16
Procedimenti d’acquisizione o vendita di beni immobili 16
Approvazione dei progetti degli impianti di smaltimento e recupero rifiuti* 16
Rilascio carte d'identita 12
UMA: Pareri zona agricola. Assegnazione carburanti agevolata, rilascio 12
pareri agronomici per interventi di miglioramento fondiario. Attivita
agrituristiche.
Autorizzazione manipolazioni gas tossici 12
Concessione agevolazioni tributarie 12
Rimborso di somme indebitamente versate a titolo di tributi comunali 12




PROCESSI LIVELLO DI
RISCHIO

Pagamenti al personale 12
Pagamenti a soggetti terzi 12
Finanziamenti regionali 12
Rilascio permessi a costruire 12
Gestione violazioni al codice della strada 12
Predisposizione relazioni difensive avverso atti giudiziari c/Comune 12
Attivita accertativa tributaria* 12
Bonifica siti inquinati* 12
Rilascio di autorizzazioni ambientali* 12
Autorizzazioni per apertura ed espletamento attivita asili nido privati, 12
farmacie, attivita veterinarie*
Compartecipazione alla spesa sostenuta dai cittadini per attivita riabilitative* | 9
Accertamenti demografici 9
Autorizzazioni incarichi ai dipendenti dell’Ente 9
Gestione contratti di locazione/concessione immobili comunali 9
Accertamenti di polizia edilizia-giudiziaria 9
Accertamenti di polizia amministrativa 9
Procedimenti relativi al’'emissione di ordinanze ingiuntive 9
Procedimenti di irrogazione di sanzioni amministrative 9
Gestione ricorsi amministrativi per violazioni al C.d.S. 9
Acquisti economali 8
Autentica di firma (atti sostitutivi di notorieta, passaggi di proprieta di beni 8
mobili, pratiche di pensione)*
Autorizzazioni sanitarie, veterinarie* 8
Programmazione, realizzazione di opere e infrastrutture in campo 8
ambientale
Attivita di riscossione IMU/ICI/TASI/TIA/TARES/TARI/TOSAP/ICP/DPA 8




PROCESSI

LIVELLO DI

RISCHIO

Riscossione proventi contravvenzionali

Procedure selettive di mobilita dall’esterno

Procedure per progressioni di carriera

Pratiche di immigrazione/emigrazione

Procedure espropriative*

Autorizzazioni per installazione impianti pubblicitari e provvedimenti
sanzionatori

D O O OO Nl

Attestazione di situazioni anagrafiche rilevanti( stato di famiglia, residenza)

(o]

Registrazioni nascite, morti, matrimoni, divorzi

Tenuta e aggiornamento delle liste elettorali

Ammissione agli asili nido comunali

Ricoveri in strutture di accoglienza con costo totale o parziale a carico
dellEnte

(o2}

Erogazione bonus asili nido finanziato da contributi Regione Lazio

Riscossione rette frequenza asili nido comunali

Controllo servizi relativi agli asili nido comunali

Controllo servizio canile comunale

Autorizzazioni accessi carrabili

Riscossione proventi vendita prodotti farmacia comunale

NN o) o o) o

2.4.5 Trattamento del rischio

Identificati e valutati i rischi, si e’ provveduto a determinare le misure che devono essere

predisposte per neutralizzare o ridurre il rischio, come segue:

Misure di trasparenza:

o Tutli i procedimenti concernenti le attivita a rischio di corruzione devono essere
conclusi con provvedimenti espressi assunti nella forma della determinazione
amministrativa ovvero nelle altre forme di legge (autorizzazioni, concessioni,
permessi, nulla osta ecc.) salvo i casi in cui sia prevista la deliberazione di Giunta o di

Consiglio.




Tutti i provvedimenti conclusivi dei procedimenti (determinazioni, delibere, ordinanze,
decreti ecc) sono pubblicati al’Albo Pretorio on line, quindi raccolti nelle specifiche
sezioni del sito web dell’ente in attuazione delle norme in materia di trasparenza

| provvedimenti conclusivi:

- devono riportare in narrativa, oltre che la struttura da cui promanano, anche la
descrizione del procedimento svolto, richiamando tutti gli atti prodotti — anche
interni — per addivenire alla decisione finale. In tal modo chiunque vi abbia
interesse potra ricostruire I'intero procedimento amministrativo, eventualmente
avvalendosi dell'istituto del diritto di accesso.

- devono essere sempre motivati con precisione, chiarezza e completezza
specificando i presupposti di fatto e le ragioni giuridiche che hanno determinato la
decisione del’amministrazione, in coerenza alle risultanze dellistruttoria ed alle
norme di riferimento. Particolare attenzione va posta per rendere chiaro il
percorso che porta ad assegnare qualcosa a qualcuno, alla fine di un percorso
trasparente, legittimo e finalizzato al pubblico interesse.

- devono essere redatti il pil possibile con espressioni semplici e dirette. E’ d’'uopo
evitare acronimi, abbreviazioni e sigle (se non quelle di uso piu comune) o,
comunque, in caso di utilizzo, specificarne il significato. La motivazione deve
essere espressa con frasi brevi intervallate da punteggiatura. | contenuti devono
essere espressi con paragrafi a struttura elementare composti da soggetto,
predicato verbale e complemento oggetto; cio per consentire a chiunque, anche
a coloro che sono estranei alla pubblica amministrazione di comprendere
appieno la portata di tutti i provvedimenti.

Il soggetto istruttore della pratica (responsabile di procedimento) deve essere
chiaramente individuabile mediante indicazione del cognome, nome e profilo
professionale.

Deve essere chiaramente individuabile il dirigente responsabile del servizio firmatario
del provvedimento finale.

Nel sito internet del Comune sono resi pubblici i dati pil rilevanti riguardanti i
procedimenti amministrativi e, in particolare, quelli relativi alle attivita a rischio di
corruzione.

Misure di reqolamentazione:

Tutte le decisioni nelle quali si concretano le attivita a rischio di corruzione devono
essere assunte e portate ad attuazione in applicazione della disciplina dei singoli
procedimenti e delle attivita gestionali contenuta in:

- leggi

- statuto e regolamenti

- atti deliberativi

- direttive

- circolari

- disposizioni di servizio.

Misure di semplificazione dei processi e procedimenti:

L'ordine di trattazione dei procedimenti ad istanza di parte deve essere quello
cronologico, fatte salve le eccezioni stabilite da leggi e regolamenti o dalle particolari
motivazioni espresse nel provvedimento. Per i procedimenti d'ufficio si segue l'ordine



imposto da scadenze e priorita stabilite da leggi, regolamenti, atti deliberativi,
programmi, circolari, direttive ecc.

Le azioni da intraprendere nellambito delle c.d. “attivitd a rischio” devono risultare
sempre identificabili e codificabili nei “procedimenti tipo”: a tale scopo il Dirigente,
porta a conoscenza dei dipendenti addetti ad attivita a rischio di corruzione il
presente piano aggiornato entro 15 giorni dalla sua approvazione ed aggiorna Ia
“standardizzazione dei procedimenti”, da definire e pubblicare sul sito del Comune di
Latina, secondo le disposizioni contenute nel programma triennale della trasparenza
di cui alla sezione Il, al fine di indicare, in particolare, per ciascuna fase
procedimentale:

- il responsabile del procedimento

- i presupposti e le modalita di avvio del procedimento

- le disposizioni normative da applicare

- le singole fasi del procedimento con specificazione dei tempi
- i tempi di conclusione del procedimento

- la forma del provvedimento conclusivo

- gli schemi e/o la modulistica da adottare

- i documenti richiesti al cittadino/ditta/utente

Tutti i provvedimenti conclusivi dei procedimenti (determinazioni, delibere, ordinanze,
decreti ecc) sono pubblicati all’Albo Pretorio on line, quindi raccolti nelle specifiche
sezioni del sito web dell’ente in attuazione delle norme in materia di trasparenza.

Il Comune comunica all'imprenditore interessato o ad ogni altro soggetto che chiede il
rilascio del provvedimento autorizzativo, abilitativo, concessorio oppure di qualsiasi
altro provvedimento:

il responsabile del procedimento;

il termine entro il quale sara concluso il procedimento;
il funzionario dotato di potere sostitutivo;

I'ufficio presso il quale pud avere informazioni;

la p.e.c. e I'indirizzo del sito internet del Comune.

Misure di controllo:

Gli ulteriori atti posti in essere nell'ambito dei procedimenti di cui sopra nelle forme di
verbali, comunicazioni, riscontri, relazioni ecc. e richiamati a fondamento delle
decisioni finali, devono essere sempre registrati al protocollo generale dell'Ente nelle
modalita prescritte in modo che vi si possa agevolmente risalire in sede di accesso ad
ogni atto delle fasi del procedimento.

Nel sito internet del Comune sono resi pubblici i dati piu rilevanti riguardanti i
procedimenti amministrativi e, in particolare, quelli relativi alle attivita a rischio di
corruzione.

I soggetti che si rivolgono al Comune per ottenere un provvedimento autorizzativo,
abilitativo, concessorio, o un provvedimento di qualsiasi altra natura, devono
rilasciare una dichiarazione mediante la quale si impegnano a:



1) comunicare un proprio indirizzo e-mail, o p.e.c., e un proprio recapito telefonico;

2) denunciare immediatamente all’ autorita giudiziaria ogni illecita richiesta di denaro
o di altra utilita di qualsiasi natura, che venga avanzata nei confronti propri o di propri
rappresentanti, dipendenti, familiari, o soggetti comunque legati allimpresa da rapporti
professionali;

3) comunicare ogni variazione delle informazioni riportate nei certificati camerali
concernenti la compagine sociale;

4) indicare eventuali relazioni di parentela, affinita, amicizia, o assidua
frequentazione, sussistenti tra loro ( o tra i propri soci, o dipendenti) e i dipendenti
dell'amministrazione.

5) cause ostative al rapporto con IEnte, per precedente impiego presso di esso
nell'ultimo triennio, di cui al d.Lgs n. 165/2001, art.53, co. 16 ter.

* In una logica di integrazione ed organicita degli strumenti organizzativi, ai fini dei
meccanismi di controllo delle decisioni, si assumono a parte integrante del presente
documento le disposizioni adottate con deliberazione n. 9 del 9/4/2013 di
approvazione del Regolamento sui controlli interni in applicazione dellart. 3 D.L.
174/2012 convertito in L. 213/2012.

Alle suddette misure si aggiungono quelle ulteriori specifiche per ciascun’area di
rischio indicata nella tabella “Allegato B” e, per quanto attiene all’area di rischi
generale “Contratti pubblici”, le misure esemplificate dal’ ANAC nella deliberazione
n.12/2015/PARTE SPECIALE - APPROFONDIMENTI, relativamente alle quali, stanti
anche i piu recenti interventi normativi, ci si riserva di formulare specifica direttiva che
andra ad integrare il presente Piano.

Infine, in base al livello di rischio, all’obbligatorietd della misura e all’impatto connesso
all’implementazione della misura stessa, e’ definita la priorita di trattamento.

2.5 Altre azioni e misure finalizzate alla prevenzione della corruzione

2,5.1 Trasparenza

La trasparenza - che la legge 190/2012 ribadisce quale “livello essenziale delle prestazioni
concernenti i diritti sociali e civili ai sensi dellart. 117, secondo comma, lettera m)” -
rappresenta uno strumento essenziale per assicurare i valori costituzionali dell'imparzialita e
del buon andamento delle pubbliche amministrazioni, cosi come sanciti dail'art. 97 Cost., per
favorire il controllo sociale sull'azione amministrativa e per promuovere la diffusione della
cultura della legalita e dell'integrita nel settore pubblico.

La trasparenza, che viene assicurata mediante la pubblicazione delle informazioni relative ai
procedimenti amministrativi e costituisce quindi metodo fondamentale per il controlio, da
parte del cittadino e/o utente, delle decisioni della pubblica amministrazione, &, quindi,
strumento fondamentale di deterrenza contro la corruzione e lillegalita. Il Comune di Latina
ha operato affinché il proprio sito internet, strumento essenziale per I'attuazione dei principi



di trasparenza ed integrita, offrisse all'utente un'immagine istituzionale con caratteristiche di
uniformita, riconoscibilita, semplicita di navigazione.

Gli obiettivi della trasparenza amministrativa da conseguire nel triennio 2016-2018, ed
espressi nel Piano Triennale della Trasparenza ed Integrita di cui alla sezione Il, sono frutto
del riordino della disciplina sugli obblighi di pubbliciti, trasparenza e diffusione delle
informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni operato dal legislatore con il D.Lgs n.
33 del 14.3.2013 e successive modifiche in attuazione dell’art. 1, ¢. 35, della Legge n.
190/2012. Gli obblighi di pubblicazione sono espressi nelle azioni descritte nel prospetto di
cui alla sezione Il, paragrafo 2.4, con indicazione, a margine di ogni tipologia di dato, della
struttura responsabile della pubblicazione on line dei dati e dei documenti, del livello di
completezza delle informazioni pubblicate o da pubblicare e della tempistica di attuazione e
aggiornamento delle pubblicazioni.

L’adempimento di tali obblighi & stato attuato, principalmente, attraverso la costruzione e
gestione della sezione “Amministrazione trasparente”, del sito istituzionale dell'Ente
organizzata in sottosezioni, di primo e secondo livello.

Gli obblighi di pubblicita e trasparenza vengono assolti anche mediante forme speciali di
pubblicazione e comunicazione sul sito internet istituzionale, quali:

¢+ sezione “Gare e appalti on-line”;
sezione “Concorsi pubblici on line”;
sezione “Avvisi e bandi on line”;

Albo Pretorio on line;

* & & o

caselle di posta elettronica certificata (PEC) per ogni servizio della struttura organizzativa
del’Ente ed i cui indirizzi sono reperibili alla sottosezione specifica dellarea web
“Amministrazione trasparente”;

¢ casella di posta elettronica certificata “accessocivico@pec.comune.latina.it per la
gestione delle istanze di accesso civico ai sensi dell'art. 5 del D. Lgs. 33/2013;

¢ casella di posta elettronica certificata “poteresostitutivo@pec.comune.latina.it, per
Pattivazione del potere sostitutivo in capo al Segretario Generale, in caso di inerzia del
RUP:

¢ casella di posta elettronica "anticorruzione @comune.latina.it", dedicata al dialogo aperto
con i cittadini e le associazioni di utenti e consumatori ed alla raccolta di idee e proposte
finalizzate all'individuazione di ulteriori misure preventive anticorruzione ed eventuali
segnalazioni;

¢ casella di posta elettronica trasparenza@comune.latina.it, per comunicazioni inerenti
I Amministrazione Trasparente”.

2.5.2 Codice di comportamento
A) 11 D.P.R. n. 62/2013

Il codice di comportamento , approvato con D.P.R. n. 62 del 16.04.2013, & uno strumento
per I'attuazione di buone pratiche di condotta, un punto di riferimento e una guida per chi
lavora nella P.A., recante i doveri minimi di lealta, imparzialita e buona condotta che i



pubblici dipendenti sono tenuti ad osservare, nonché per la definizione dell’ambito di
applicazione per ogni Pubblica Amministrazione.

Al fine di garantire la massima diffusione e conoscenza dei principi e delle regole in esso
contenute, 'Ente ne ha pubblicato il testo sul sito ufficiale nella sezione “Amministrazione
trasparente”/Disposizioni generali/ Atti generali/.

Ad integrazione del suddetto Codice, I'Ente ha elaborato un proprio Codice di
Comportamento il cui schema & stato redatto dal Responsabile della Prevenzione della
Corruzione in collaborazione con il Servizio Risorse umane.

Il Codice di Comportamento & stato approvato con Deliberazione di G.M. n.171/2014 del
21.03.2014.

B) Misure per garantire la conoscenza del Codice e adeguamento degli atti di incarico
e dei contratti alle previsioni del codice

All'esito dell’'adozione del Codice di Comportamento del Comune di Latina sono state
adottate le seguenti misure :

1. il Segretario Generale, con nota prot.n.53858/2014 del 15.04.2014, ha trasmesso |l
Codice di comportamento, a mezzo PEC, a tutti i Dirigenti, affinché gli stessi
provvedessero a portarlo a conoscenza dei propri dipendenti.

2.1l Dirigente del Servizio Risorse Umane, cui compete la diffusione del predetto
Codice e delle sue eventuali modifiche all'interno dell'Ente, ha provveduto alla sua
pubblicazione sul sito Internet istituzionale.

3.1l R.P.C, con nota prot. n. 27366 del 26/02/2015 ha effettuato il primo
monitoraggio circa l'attuazione di quanto disposto nel predetto Codice,
relativamente al periodo 25 marzo 2014- 31 dicembre 2014.

4. 11 Codice di comportamento viene consegnato ai nuovi assunti, che lo sottoscrivono;

5. La conoscenza dei contenuti del Codice & assicurata dai Dirigenti del’Ente presso
le Strutture organizzative di cui hanno la responsabilita attuando idonee iniziative
formative ed informative dirette al personale interessato;

6. L'Ente porta a conoscenza dei collaboratori, dei consulenti e dei titolari di incarichi
cosi come individuati dal Codice di comportamento del Comune di Latina , che lo
stesso trova applicazione anche nei loro confronti, allegandone il relativo testo,
quale parte integrante, al contratto di collaborazione, consulenza o di incarico.

C) Azioni di sensibilizzazione e rapporto con la societa civile

Poiché uno degli obiettivi strategici principali dell’attivita di prevenzione della corruzione &
quello di facilitare 'emersione di fatti di cattiva amministrazione e fenomeni di corruttela, &
fondamentale sollecitare la collaborazione dellutenza e predisporre meccanismi di dialogo
con la medesima.

A tal fine é predisposta la seguente misura :



i Cittadini che rilevano violazioni comportamentali o irregolarita nello svolgimento delle
attivita da parte di dipendenti del Comune di Latina possono formulare segnalazioni
dettagliate da presentare al Responsabile della Prevenzione della Corruzione, anche a
mezzo e-mail allindirizzo anticorruzione @comune.latina.it. Le segnalazioni dovranno
essere corredate dai dati anagrafici e di domicilio del sottoscrittore e recapito telefonico per
eventuali contatti; non saranno prese in considerazione richieste generiche e formulate in
modo anonimo.

2,5.3 Semplificazione dell’organizzazione e rotazione degli incarichi

Il Comune di Latina con Deliberazione del Commissario Straordinario con i poteri della
Giunta Comunale, in data 9 novembre 2015, ha approvato una nuova macrostruttura
dell’Ente, entrata in vigore il 1° gennaio 2016, la quale ha consentito di procedere ad
una semplificazione del’amministrazione e alla riduzione del numero dei Servizi.

Corrispondentemente, sono stati conferiti ex novo gli incarichi dirigenziali,
compatibilmente con la specifica professionalita richiesta per i medesimi e con la
disposizione di cui al 2° comma dell’art. 19 del D.Lgs. n.165/2001.

| Dirigenti, previa verifica della necessaria professionalita e previa verifica della possibilita di
individuare figure professionali fungibili, provvedono, con atto motivato, con cadenza
biennale, alla rotazione degli incarichi dei dipendenti titolari di posizioni organizzative o
responsabili di procedimento che svolgono le attivita a rischio di corruzione cosi come
individuate nella tabella Allegato “A” e ne danno comunicazione entro 10 giorni al
Responsabile della Prevenzione della Corruzione. La rotazione & obbligatoria e nell'ipotesi di
mancato rispetto del presente piano vi provvede, su segnalazione del Responsabile della
Prevenzione della Corruzione, il soggetto competente di cui allart. 2, comma9 bis della L.
241/1990.

Per i dipendenti, la prima rotazione intersettoriale ha gia avuto avvio alla data del 1°
gennaio 2016 con disposizioni di mobilita interna anche finalizzate a movimentare
dipendenti preposti ad attivita a rischio di corruzione.

2.5.4 Obbligo di astensione in caso di conflitto di interesse

L'art. 1, comma 41, della L. 190/2012 ha introdotto I'art. 6 bis nella L. n. 241/1990, rubricato
“Conflitto di interessi”. La disposizione stabilisce che “Il responsabile del procedimento ed i
titolari degli uffici competenti ad adottare i pareri, le valutazioni tecniche, gli atti
endoprocedimentali, e il provvedimento finale devono astenersi in caso di confiitto di
interessi, segnalando ogni situazione di conflitto anche potenziale”.

Il dipendente ha I'obbligo di comunicare in forma scritta, con congruo termine di preawviso, al
Dirigente del Servizio di appartenenza ogni fattispecie, e le relative ragioni, di astensione
dalla partecipazione all'adozione di decisioni o ad attivita che possano coinvolgere interessi
propri, ovvero di suoi parenti, affini entro il secondo grado, del coniuge o di conviventi,
oppure di persone con le quali abbia rapporti di frequentazione abituale, ovvero, di soggetti
od organizzazioni con cui egli o il coniuge abbia causa pendente o rapporti di credito o debito
significativi, ovvero di soggetti od organizzazioni di cui sia tutore, curatore, procuratore o



agente, ovvero di enti, di associazioni anche non riconosciute, comitati, societa o stabilimenti
di cui sia amministratore o gerente o dirigente, ovvero in ogni altro caso in cui esistano gravi
ragioni di convenienza.

Sull'astensione decide il Dirigente del Servizio di appartenenza, il quale ne da
comunicazione scritta entro 5 giorni al Responsabile della Prevenzione della Corruzione, che
cura la tenuta e Parchiviazione di tutte le decisioni sull’astensione adottate. Sull’astensione
del Dirigente del Servizio decide il Responsabile della Prevenzione della Corruzione che
riferisce al Sindaco il quale provvedera’ a nominare il sostituto.

Nel 2015 sono pervenute al R.P.C. astensioni per conflitto di interesse relativamente a
sei pratiche, di cui quattro hanno riguardato il Servizio Edilizia Pubblica e Privata, una
il Servizio Turismo, una il Servizio Segretariato Sociale. Per ciascuna astensione &
stata effettuata, o & in corso di effettuazione, la nomina del sostituto ad opera del
Dirigente competente, nel caso in cui il conflitto di interesse abbia riguardato un
proprio dipendente, o ad opera del Sindaco/ Commissario Prefettizio su segnalazione
del R.P.C., nel caso in cui il conflitto di interesse abbia riguardato un Dirigente.

Ferme restando le responsabilita disciplinari conseguenti alla violazione delle norme previste
dal Codice di Comportamento dei Pubblici Dipendenti, ivi compresa la responsabilita per
omessa comunicazione da parte del dipendente della fattispecie di conflitto di interesse e le
ragioni di astensione, la violazione sostanziale della norma, che si realizza con il
compimento di un atto illegittimo, pud costituire fonte di illegittimita del procedimento e del
provvedimento conclusivo dello stesso, quale sintomo di eccesso di potere sotto il profilo
dello sviamento della funzione tipica dell’azione amministrativa.

Al fine di evitare le conseguenze dinanzi rappresentate, si rende necessario attuare una
corretta informazione al dipendente affinché questi acquisisca maggiore consapevolezza
sulle situazioni che nella gestione quotidiana delle proprie mansioni possano generare
ipotesi di conflitto di interesse e I'obbligo di comunicarle al proprio dirigente.

A tale scopo, il R.P.C. ha organizzato una specifica giornata di formazione per i
dipendenti, dirigenti e amministratori del’Ente che si & svolta in data 21 gennaio
2015, sul tema "Prevenzione della corruzione: la cultura della legalita del dipendente
pubblico: Piano di prevenzione della Corruzione e Codice di Comportamento” relatore
Cons. Alfio Vecchio, Magistrato della Corte dei Conti.

2.5.5 Conferimento e autorizzazioni incarichi

In applicazione del principio di esclusivita del pubblico impiego e per il perseguimento della
maggiore concentrazione e valorizzazione delle risorse umane dell’Ente, it Comune di Latina
adottera il proprio regolamento al fine di disciplinare il conferimento di incarichi interni ed
extraistituzionali ai dipendenti.

L’emanando regolamento, gia predisposto dal Servizio Risorse Umane e ad oggi in
stato di schema, attuativo delle disposizioni di cui all'art. 53 del D.Lgs n. 165/2001 e ss.mm.
ed ii., allart. 1, commi nn. dal 56 al 65 e nn. dal 123 al 126 della legge n. 662/96 ed agli artt.



60 e ss. del d.p.r. n. 3 del 10/01/1957, definira ambito di applicazione, I'oggetto degli
incarichi destinatari della regolamentazione, i criteri e le modalita per il conferimento e
l'autorizzazione dei medesimi.

Il regolamento fara salve le disposizioni in materia di inconferibilita ed incompatibilita di cui al
D.Lgs n. 39/2013 degli incarichi, le cui misure attuative predisposte dal’Ente sono delineate
ai successivi paragrafi.

2.5.6 Procedure di assegnazione di personale in caso di condanna penale (art. 35 bis,
comma 1, lett.b, D.Lgs 165/01)

Coloro che sono stati condannati, anche con sentenza non passata in giudicato per i reati
previsti dal Capo |, Titolo II, Libro Il del Codice Penale (artt. da 314 a 335 bis) non possono
essere assegnati, con funzioni direttive, ai seguenti uffici:

1. Gli Uffici preposti alla gestione delle risorse finanziarie;
2. Uffici preposti all’'acquisizione di beni, servizi e forniture;

3. Uffici preposti alla concessione o all'erogazione di sovvenzioni,contributi, sussidi,
ausili finanziari o con attribuzione o meno di vantaggi economici a soggetti privati.

La procedura di assegnazione di personale in caso di condanna penale & la seguente:

a) Il Dirigente del Servizio Risorse Umane procede all'individuazione delle macrostrutture,
nonché, d'intesa con i Dirigenti interessati, degli Uffici presso i quali sulla base dellattuale
assetto organizzativo e dei relativi funzionigrammi dell’Ente sono allocate le funzioni e le
attivita indicate al punto precedente.

Tale ricognizione & rinnovata in occasione di modifiche organizzative della macrostruttura.

| Dirigenti responsabili rinnovano tale ricognizione in occasione di modifiche organizzative a
livello di microstruttura.

Dell'avvenuta ricognizione & dato espressamente atto nel provvedimento approvativo della
modifica, anche nel caso in cui essa non comporti variazioni sull'attribuzione o distribuzione
delle funzioni indicate al punto precedente.

b) Il Dirigente del Servizio Risorse Umane procede:

1. allidentificazione del personale assegnato alle strutture individuate in esito alla
mappatura e allaccertamento dell'insussistenza delle cause ostative a tale
assegnazione di cui al primo punto del presente paragrafo, tramite acquisizione di
dichiarazione, resa ai sensi degli artt. n. 45 e 46 del d.p.r. n. 445/00, di insussistenza
delle medesime e ne da comunicazione al Responsabile della Prevenzione della
Corruzione;

2.nel caso di accertamento della sussistenza di causa ostativa provvede ad awviare il
procedimento per il trasferimento del dipendente e a darne pronta comunicazione al
Responsabile della Prevenzione della Corruzione;



c) il Dirigente del Servizio Risorse Umane provvede in caso di assunzione, di mobilita
esterna, di mobilita interna, di comando e di distacco in entrata, all’accertamento
dellinsussistenza delle cause ostative di cui al precedente punto a) al momento
dell’'assegnazione del personale alle strutture individuate in esito alla mappatura, mediante
acquisizione della dichiarazione rese dai dipendenti ai sensi degli artt. n. 45 e 46 del d.p.r. n.
445/00;

d) i Dirigenti dei Servizi comunicano al Dirigente delle Risorse Umane le assegnazioni di
personale rientranti nel’ambito delle loro prerogative, laddove riguardino gli Uffici preposti
alle funzioni indicate al primo punto del presente paragrafo;

e) il Dirigente del Servizio Risorse Umane, coinvolgendo i singoli dirigenti per il personale da
questi diretto, monitora con periodicitia annuale linsussistenza delle cause ostative di cui alla
precedente lettera a) in capo al personale assegnato alle strutture individuate in esito alla
mappatura e ai suoi aggiornamenti.

2.5.7 Conferimento di incarichi dirigenziali e incarichi amministrativi di vertice (D.Lgs
n. 39/2013)

I D. Lgs n. 39 del 08.04.2013 ha dettato una serie di disposizioni in materia di inconferibilita
ed incompatibilita di incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in
controllo pubblico, in attuazione della delega conferita dallart. 1, commi 49 e 50 delia L.
190/2012. Agli effetti di tali disposizioni, lente deve procedere all'accertamento
dell'insussistenza delle cause di inconferibilita ed incompatibilita degli incarichi dirigenziali e
degli incarichi amministrativi di vertice.

Costituiscono cause di inconferibilita le condizioni individuate dagli artt. 3, 4, 7, comma Il, del
D. Lgs. 39/2013.

Costituiscono causa di incompatibilita le condizioni di cui ai Capi V e VI del D. Lgs n.
39/2013.

In fase di prima attuazione delle disposizioni sopra richiamate, il Segretario Generale, nella
qualita di Responsabile deila Prevenzione della Corruzione, ai sensi dell'art. 15 del decreto
legislativo n. 39/2013, quale responsabile del controllo sul rispetto delle disposizioni in esso
contenute, ha invitato i Dirigenti dello Staff del Sindaco, del Servizio Affari istituzionali e del
Servizio Risorse Umane ad inoltrare senza indugio richiesta ai soggetti individuati secondo
I'elencazione che segue, affinché gii stessi rendessero per iscritto, ai sensi degli artt. n. 45 e
46 del d.p.r. n. 445/00, le dichiarazioni previste dai commi 1° e 2° dellart. 20 di cui al
medesimo decreto:

Dirigente dello Staff del Sindaco
1. Sindaco;
2. Assessori;

3. Segretario Generale;



4. soggetti cui siano stati conferiti incarichi di amministratore in ente pubblico od in ente
privato in controllo pubblico, cosi come individuati alla lett. I), comma 2°, art. 1 del
decreto n.39/2013;

5. dirigenti incaricati ex art. 110 del TUEL, funzionari dello staff titolari di posizioni
organizzative, soggetti cui siano stati conferiti incarichi professionali esterni.

Dirigente del Servizio Affari istituzionali
1. Consiglieri;
2. Funzionari titolari di posizioni organizzative.
Dirigente del Servizio Risorse Umane
1. dirigenti a tempo indeterminato del’amministrazione;
2. funzionari del proprio servizio titolari di posizioni organizzative;
3. coloro i quali siano stati conferiti incarichi professionali esterni.

A tutti i Dirigenti del’Ente & stato, inoltre, richiesto di acquisire le medesime dichiarazioni
presso i propri funzionari titolari di posizioni organizzative e presso i soggetti cui abbiano
conferito incarichi professionali esterni.

Il Dirigente del Servizio Risorse Umane ed ogni altra struttura organizzativa dirigenziale
del’Ente che conferisce l'incarico, quali referenti del Responsabile della Prevenzione della
Corruzione, devono acquisire dal destinatario dell'incarico medesimo una dichiarazione
attestante l'insussistenza di cause di inconferibilita e di incompatibilita, ai sensi del comma |
e ll, art. 20, D.Lgs 39/2013. Nell'atto di conferimento di incarico & dato espressamente atto
dellavvenuta acquisizione della dichiarazione. L'avvenuto rilascio delle dichiarazioni &
comunicato a cura dei referenti al Responsabile della Prevenzione, entro 15 giorni dal
rilascio stesso.

Nei casi di inconferibilita, il rilascio della dichiarazione di cui al punto precedente all’atto del
conferimento dellincarico & condizione di efficacia del medesimo (art. 20, co.4, D.Lgs n.
39/2013).

Qualora si riscontri la sussistenza di una incompatibilita, 'adozione del provvedimento di
incarico rimane sospesa fino alla rimozione della causa di incompatibilita. All'interessato il
Responsabile della Prevenzione della Corruzione contesta lincompatibilita riscontrata e
assegna termine per provvedere alla rimozione della stessa.

Il Dirigente del Servizio Risorse Umane e il dirigente di ogni altra struttura organizzativa
del’Ente che conferisce [lincarico monitora annualmente linsussistenza di cause di
incompatibilita attraverso I'acquisizione delle dichiarazioni rese dagli interessati ai sensi
dell'art. 20,comma |l, D.Lgs 39/2013 e qualora ne accerti la sopravvenienza, provvede alla
contestazione ai fini della rimozione.

Con nota prot. 47617/2015 del 03/04/2015 e successiva nota prot. n.92413 del
03/07/2015 il Responsabile della Prevenzione della Corruzione ha preso atto che il



Servizio Risorse Umane ha provveduto al monitoraggio annuale circa l'insussistenza
di cause di incompatibilita e attende di ricevere comunicazione degli esiti del
monitoraggio entro il 31 gennaio 2016 insieme alla segnalazione dei casi di omessa
comunicazione.

In ogni caso, ogni Dirigente che sia venuto a conoscenza di eventuali situazioni
incompatibilita deve immediatamente segnalare le medesime al responsabile della
prevenzione ai fini della contestazione all'interessato.

Nel caso in cui sopraggiungano condizioni di inconferibilitd determinate da condanne penali
per i reati contro la Pubblica Amministrazione ai sensi dellart. 3 del d.Lgs n. 39/2013,al
dirigente, per la durata del periodo di inconferibilita, sono conferiti incarichi di studio e ricerca
e comunque incarichi che non comportino competenze di amministrazione e gestione. E’ in
ogni caso escluso il conferimento di incarichi relativi ad uffici preposti alla gestione delle
risorse finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi e forniture, nonché alla concessione o
allerogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari o attribuzioni di vantaggi
economici a soggetti pubblici e privati, di incarichi che comportano esercizio di vigilanza o
controllo. Nel caso in cui 'amministrazione non sia in grado di conferire incarichi compatibili
con le disposizioni del presente comma, il dirigente viene posto a disposizione del ruolo
senza incarico per tutto il periodo di inconferibilita.

2.5.8 Formazione delle commissioni per I'accesso e la selezione a pubblici impieghi
e commissioni per la scelta del contraente e per I'attribuzione di vantaggi economici
di qualunque genere (art. 35 bis, comma 1, lett.a) e c), D.Lgs 165/01)

Coloro che sono stati condannati anche con sentenza non passata in giudicato per i reati di
cui al capo |, Titolo Il, Libro Il del Cod. pen. non possono :

1. fare parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per 'accesso o la selezione
impieghi;

2.fare parte delle commissioni per la scelta del contraente per I'affidamento di lavori, forniture
e servizi, nonché per la concessione o erogazione di contributi, sussidi, ausili finanziari e per
lattribuzione di vantaggi economici di qualunque genere.

Ogni responsabile di procedimento, accerta, prima di procedere alla nomina dei componenti
delle commissioni di cui ai precedenti punti 1 e 2 l'insussistenza delle cause ostative ivi
indicate.

L'accertamento avviene tramite rilascio ai sensi degli artt. n. 45 e 46 del d.p.r. n. 445/00, da
parte del nominando componente, di dichiarazione di insussistenza delle cause ostative.
Della dichiarazione & dato espressamente atto nel provvedimento di nomina della
Commissione.

In base a quanto previsto dal comma 2 dell’ art. 35 bis, d.Lgs 165/2001, la disposizione
prevista al comma 1 integra le leggi e i regolamenti che disciplinano i requisiti per la
formazione delle commissioni e la nomina dei segretari e, pertanto, la sua violazione si
traduce nell'illegittimita del provvedimento conclusivo del procedimento.



Ove la situazione di inconferibilita di cui al presente paragrafo si appalesi nel corso del
rapporto, il Responsabile della Prevenzione della Corruzione la contesta allinteressato e lo
rimuove dall’incarico.

2.5.9 Tutela del dipendente che effettua segnalazioni di illecito (c.d. whistleblower)

Fatto salvo quanto previsto dall'art. 54 bis del D.L.gs n. 165/2001 e dall'art.13 comma 8 del
D.P.R. n.62/2013, in materia di tutela del’anonimato del dipendente che effettua la
segnalazione di illecito all'autorita Giudiziaria od al proprio superiore gerarchico, il presente
piano sancisce ed attua il divieto di discriminazione nei confronti del dipendente segnalante.

Per misure discriminatorie si intendono le azioni disciplinari ingiustificate, le molestie sul
luogo di lavoro ed ogni altra forma di ritorsione che determini condizioni di lavoro intollerabili.
La tutela prevista dalla norma & circoscritta al’ambito della pubblica amministrazione; infatti,
il segnalante e il denunciato sono entrambi pubblici dipendenti. La norma riguarda le
segnalazioni effettuate all'Autorita giudiziaria, alla Corte dei conti o al proprio superiore
gerarchico.

I dipendente che ritiene di aver subito una discriminazione per il fatto di aver effettuato una
segnalazione di illecito deve dare notizia circostanziata dellavvenuta discriminazione al
Responsabile della Prevenzione della Corruzione:

Il Responsabile valuta la sussistenza degli elementi per effettuare la segnalazione di quanto
accaduto:

- al dirigente sovraordinato del dipendente che ha operato la discriminazione; il dirigente
valuta tempestivamente I'opportunitd/necessita di adottare atti o provvedimenti per
ripristinare la situazione e/o per rimediare agli effetti negativi della discriminazione in via
amministrativa e la sussistenza degli estremi per avviare il procedimento disciplinare nei
confronti del dipendente che ha operato la discriminazione:

- allU.P.D. che, per i procedimenti di propria competenza, valuta la sussistenza degli
estremi per avviare il procedimento disciplinare nei confronti del dipendente che ha
operato la discriminazione,

- allAvvocatura dell’Ente, affinché valuti la sussistenza degli estremi per esercitare in
giudizio lazione di risarcimento per lesione dellimmagine della pubblica
amministrazione;

- alllspettorato della funzione pubblica che valuta la necessita di avviare un’ispezione al
fine di acquisire ulteriori elementi per le successive determinazioni.

Il Responsabile della Prevenzione della Corruzione:

- puo dare notizia dellavvenuta discriminazione al’organizzazione sindacale alla quale
aderisce o ad una delle organizzazioni sindacali rappresentative nel comparto presenti
nel'amministrazione; I'organizzazione sindacale deve riferire della situazione di
discriminazione all'Ispettorato della funzione pubblica se la segnalazione non & stata
effettuata dal responsabile della prevenzione;



- puo dare notizia dell'avvenuta discriminazione al Comitato Unico di Garanzia, d’ora in poi
C.U.G,; il presidente del C.U.G. deve riferire della situazione di discriminazione
alllspettorato della funzione pubblica se la segnalazione non & stata effettuata dal
responsabile della prevenzione;

- pud provvedere alla costituzione in giudizio del’Amministrazione nei confronti del
dipendente che ha operato la discriminazione per ottenere:

a) un provvedimento giudiziale d'urgenza finalizzato alla cessazione della misura
discriminatoria e/o al ripristino immediato della situazione precedente;

b) rannullamento davanti al T.A.R. delleventuale provvedimento amministrativo
illegittimo e/o, se del caso, la sua disapplicazione da parte del Tribunale del lavoro e
la condanna nel merito per le controversie in cui & parte il personale c.d.
contrattualizzato;

c) il risarcimento del danno patrimoniale e non patrimoniale conseguente alla
discriminazione.

Il documento contenente la segnalazione non pud essere oggetto di visione né di estrazione
di copia da parte di richiedenti, ricadendo nel’ambito delle ipotesi di esclusione di cui all'art.
24, comma 1, lett. a), della I. n. 241 del 1990 in conformita alla seguente disciplina.

Qualora il procedimento disciplinare si fondi su fatti e circostanze contestati di cui la
denuncia costituisca solo Foccasione di conoscenza degli stessi, Fostensibilita della denuncia
e esclusa atteso che essa servirebbe solo allidentificazione del denunciante, fatto salvo il
consenso di questi che, alluopo, deve essere in ogni caso informato e messo nella
condizione di esprimersi espressamente entro breve termine.

Qualora la contestazione sia fondata, in tutto od in parte, sulla segnalazione, I'identita del
segnalante pud essere rivelata, oltre 'accesso al contenuto della denuncia, ove la sua
conoscenza sia assolutamente indispensabile per la difesa delincolpato.

In ogni caso le determinazioni del responsabile dell'Ufficio per i Procedimenti Disciplinari
(UPD) diventano efficaci ed eseguibili con I'apposizione del visto del responsabile della
prevenzione della corruzione che provvede entro dieci giorni dalla trasmissione della
proposta di provvedimento.

Su proposta del R.P.C., il Comune di Latina, con Deliberazione di G.M. n.620/2015 del
17/12/2015, ha approvato la procedura per la segnalazioni di illeciti ed irregolarita, cd
"Whistleblowing" per fornire al whistleblower chiare indicazioni operative circa
oggetto, contenuti, destinatari e modalita di trasmissione delle segnalazioni, nonché
circa le forme di tutela offerte, anche di tipo informatico, a protezione dell’identita e
della riservatezza del segnalante.

L'avvenuta approvazione della procedura di segnalazione di illeciti & stata comunicata
ai Dirigenti con nota prot. n. 176613/2015 al fine di portarne a conoscenza il personale

dipendente, che & stato sensibilizzato anche attraverso l'invio di una breve
comunicazione, sulla casella mail dei dipendenti del Comune, a firma del RPC.



E' stata attivata, infine, una casella di posta elettronica dedicata al ricevimento delle
segnalazioni segnalazioneilleciti@gmail.com sotto la diretta responsabilita del RPC.

2.5.10 Formazione

Nell'ambito delle misure di formazione del personale indicate dalla L. 190/2012, volte ad
esigere la definizione di procedure appropriate per selezionare e formare i dipendenti che
operano in settori particolarmente a rischio anche attraverso futuri percorsi di formazione ad
hoc istituiti presso la Scuola Nazionale dell’ Amministrazione, iI Comune di Latina attiva
interventi di formazione/informazione sui temi dell’etica e del rispetto della legalita, rivolti al
personale dipendente, tenendo conto delle attivita da essi svolte e delle corrispondenti
responsabilita. Una formazione specifica & destinata al Responsabile e alle unita di
personale assegnate a supporto della sua attivita.

Allo scopo di fornire la pil ampia informazione sulle fattispecie concrete di rischio, con
l'adozione dei Piani Formativi viene attuata una formazione rigorosa articolata in diversi livelli
che illustrino il significato ampio del termine corruzione come inteso dalla L. 190/2012 ed il
concetto di “conflitto di interessi”, il rischio che puo verificarsi nella realt lavorativa delPEnte,
le attivita ed i comportamenti da assumere per prevenire i fenomeni corruttivi.

A tal fine L'Ente sviluppa adeguati percorsi di formazione, tenendo presente una
strutturazione su diversi livelli:

* percorso formativo generale, rivoito a tutti i dipendenti: riguarda 'aggiornamento delle
competenze (approccio normativo-specialistico) e le tematiche dell’etica e della legalita
(approccio valoriale). Per quanto concerne 'approfondimento delle tematiche dell’etica e
della legalita, ciascun dirigente attuera, annualmente, sessioni formative in house, della
durata di una giornata, dirette a tutti i dipendenti del’Ente, organizzate per ciascun
servizio e tese a favorire una cultura della legalitd dei comportamenti dei dipendenti.
Delle iniziative intraprese e dell'esito delle stesse il dirigente ne da comunicazione, con
relazione, al responsabile della prevenzione;

* percorso formativo specifico, rivolto al responsabile della prevenzione, ai referenti, ai
componenti degli organismi di controllo, ai funzionari addetti alle aree a rischio: riguarda
le politiche, i programmi e i vari strumenti utilizzati per la prevenzione e tematiche
settoriali, in relazione al ruolo svolto da ciascun soggetto nell’lamministrazione. Saranno
previste Iniziative di formazione specialistiche per il responsabile della prevenzione,
comprensive di tecniche di risk management, e per le figure a vario titolo coinvolte nel
processo di prevenzione;

* percorso formativo mirato, rivolto al personale che opera nei settori ad elevato rischio
finalizzato a modificare quelle modalita di lavoro che possano ingenerare comportamenti
ad elevato rischio di corruttibilita. Per tale intervento formativo ci si potra avvalere di
soggetti con elevata competenza in materia che avranno cura di supportare in tempo
reale aggiornamenti normativi e procedimentali;

e percorso formativo sistematico, da porre in essere in caso di nuove assunzioni di
assegnazione di nuovo personale alle strutture esposte al rischio; debbono essere
programmate ed attuate forme di affiancamento, prevedendo obbligatoriamente per il



personale esperto prossimo al collocamento in quiescenza un periodo di sei mesi di
“tutoraggio”; in ogni caso, ogni semestre, il Dirigente attuera una sessione formativa
giornaliera, in house, diretta ai dipendenti che egli stesso ha segnalato al responsabile
della prevenzione quali addetti alle attivita esposte al rischio di corruzione. La formazione
e finalizzata ad un arricchimento professionale tale da evitare soluzioni di continuita al
momento della rotazione. Delle iniziative intraprese e dell'esito delle stesse il dirigente ne
da comunicazione, con relazione, al responsabile della prevenzione.

Il personale da inserire nei percorsi formativi & individuato dal Responsabile della
Prevenzione e/o su indicazione dei dirigenti competenti, tenendo presenti il ruolo affidato a
ciascun soggetto e le aree a maggior rischio di corruzione individuate nel presente piano.

| fabbisogni formativi sono individuati, ai sensi del presente piano, dal Responsabile
della Prevenzione, in raccordo con il Dirigente responsabile delle risorse umane, e le
iniziative formative sono inserite nel Piano Triennale della Formazione che tiene
presente, nella scelta delle modalita per I'attuazione dei processi di formazione dei
dipendenti, il contributo che pud essere dato dagli operatori interni
al’amministrazione, inseriti come docenti nell’ambito di percorsi di aggiornamento e
formativi in house.

Il percorso formativo generale & stato attuato, per il primo semestre del 201 5, anche
con le iniziative previste dal Piano Esecutivo delle Attivita Formative 2014-201 5, stilato
ai sensi della Convenzione quadro stipulata in data 25/06/2014 tra il Comune di Latina
e il Dipartimento di Management — facolta di Economia - sede di Latina, dell’Universita
degli Studi di Roma “La Sapienza”, come di seguito riportato:

Argomento della giornata Data Docente
formativa

Prevenzione della Corruzione: | 21 GENNAIO 2015 |Cons. Alfio Vecchio
la cultura della legalita del
dipendente pubblico: Piano di

prevenzione della corruzione e Magistrato della Corte dei Conti
Codice di Comportamento

Le societa partecipate nel 11 FEBBRAIO 2015

vigente quadro normativo.
Cons. Stefano Glinianski

I controlli sulle partecipate. Magistrato della Corte dei Conti
Politiche, programmi e 27 FEBBRAIO 2015 Dott. Dario Capotorto
strumenti per la prevenzione L
della corruzione nella Pubbilica Cattedra di Diritto Amministrativo

Amministrazione Facolta di Economia — Universita la

Sapienza




Argomento della giornata Data Docente
formativa

Trasparenza amministrativa: 25 MARZO 2015 Avv. Emilia Colaiuta

Accesso agli atti ex L..241/1990 ) ] e _

e accesso Civico ex D. Ricercatrice presgo | Umyersnta degli

Lgs33/2013 Studi di Perugla

Amministrazione Trasparente 8 APRILE 2015 Dott. Dario Capotorto

Cattedra di Diritto Amministrativo

Facolta di Economia — Universita la
Sapienza

L'esercizio del potere di 13 MAGGIO 2015 |Dott.ssa Michela Giacchetti Fantini

autotutela nella P.A.
Cattedra di Istituzione di Diritto
Pubblico Facolta di Economia —
Universita la Sapienza

[l monitoraggio e la verifica del livello di attuazione dei processi di formazione e Ia loro
efficacia sono realizzati attraverso questionari rivolti ai soggetti destinatari della formazione.
Le domande riguardano le priorita di formazione e il grado di soddisfazione dei percorsi gia
avviati. Gli esiti del monitoraggio sono pubblicati sul sito web dell’Ente.

2.5.11 Protocolli di legalita’

| protocolli di legalitd costituiscono utili strumenti pattizi per contrastare il fenomeno delle
infiltrazioni mafiose nelle attivita economiche, anche nei territori dove il fenomeno non &
particolarmente radicato, riducendo, inoltre, possibili sacche di corruzione.

I protocolli sono disposizioni volontarie tra i soggetti coinvolti nella gestione dell’opera
pubblica (normalmente la Prefettura UTG , il Contraente Generale, la Stazione appaltante e
gli operatori della filiera dellopera pubblica).

In tal modo vengono rafforzati i vincoli previsti dalla norme della legislazione antimafia, con
forme di controllo volontario, anche con riferimento ai subcontratti.

| vantaggi di poter fruire di uno strumento di consenso, fin dal momento iniziale, consente a
tutti i soggetti (privati e pubblici) di poter lealmente confrontarsi con eventuali fenomeni di
tentativi di infiltrazione criminale organizzata.




L' art. 1 comma 17 della L. 190/2012 recita: “Le stazioni appaltanti possono prevedere negli
awvisi, bandi di gara o lettere di invito che il mancato rispetto delle clausole contenute nei
protocolli di legalita o nei patti di integrita costituisce causa di esclusione dalla gara.”

La determinazione N. 4/2012 dell AVCP chiarisce che: “... mediante I'accettazione delle
clausole sancite nei protocolli di legalita al momento della presentazione della domanda di
partecipazione e/o dell'offerta, infatti, limpresa concorrente accetta, in realta, regole che
rafforzano comportamenti gia doverosi per coloro che sono ammessi a partecipare alla gara
e che prevedono, in caso di violazione di tali doveri, sanzioni di carattere patrimoniale, oltre
alla conseguenza, comune a tutte le procedure concorsuali, della estromissione dalla gara.”

Con nota prot. n. 162480 del 03/12/2014, il Responsabile della prevenzione della
Corruzione ha provveduto ad inviare al Sig. Sindaco e al Prefetto di Latina, lo schema di
Protocollo di legalitd redatto secondo le "Prime linee guida per l'awio di un circuito
collaborativo tra ANAC- Prefetture-UTG e Enti Locali per la prevenzione dei fenomeni di
corruzione e l'attuazione della trasparenza amministrativa" dettate dal’ANAC d'intesa con il
Ministero dell'interno.

2.5.12 Attivita’ successive alla cessazione del rapporto di lavoro

Ai fini dell'applicazione dell’art.53, comma 16 ter, del D. Lgs. n.165 del 2001, il Dirigente del
Servizio Risorse Umane, nei contratti di assunzione del personale inserisce la clausola che
prevede il divieto di prestare attivita’ lavorativa (a titolo di lavoro subordinato o di lavoro
autonomo) per i tre anni successivi alla cessazione del rapporto nei confronti dei destinatari
dei provvedimenti adottati.

Ogni Dirigente, nei bandi di gara o negli atti prodromici agli affidamenti, anche mediante
procedura negoziata, deve inserire la condizione soggettiva che non siano stati conclusi
contratti di lavoro subordinato o autonomo e comunque non siano stati attribuiti incarichi ad
ex dipendenti che hanno esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche
amministrazioni nei loro confronti per il triennio successivo alla cessazione del rapporto: a tal
fine dovra’ essere richiesta apposita dichiarazione.

Nei confronti di quei soggetti per i quali risulti non avverata la condizione di cui al precedente
punto, deve essere disposta I'esclusione dalla gara.

L’Amministrazione agira’ in giudizio per ottenere il risarcimento dei danni nei confronti di ex
dipendenti per i quali sia emersa la violazione dei divieti contenuti nell’art.53, comma 16 ter,
del D. Lgs. n.165/2013

3 __Monitoraggio

| Dirigenti comunicano al Responsabile della Prevenzione della Corruzione, entro 30 gg.
dalla pubblicazione del presente documento aggiornato, i nominativi dei dipendenti
assegnati al proprio servizio cui siano demandate attivita nell'ambito dei processi a rischio di
corruzione non gia precedentemente comunicati. Tale comunicazione & effettuata anche
ai fini dell'individuazione del personale da inserire nei programmi di formazione.



| predetti Dirigenti, entro lo stesso termine informano i dipendenti assegnati alle attivita’ a
rischio di corruzione dei contenuti del presente piano ed impartiscono loro le relative
istruzioni operative al fine di assicurare il monitoraggio ed il feedback costante sulle attivita.

Tali istruzioni contempleranno, in ogni caso, lo specifico obbligo informativo in capo al
dipendente assegnato ad attivita a rischio corruzione di riferire periodicamente al dirigente
circa 'andamento dei procedimenti loro assegnati ed il rispetto dei tempi dei procedimenti o
dell'impossibilita di rispettare i tempi e di qualsiasi altra anomalia rilevata, indicando, per
ciascun procedimento nel quale i termini non possano essere rispettati, le motivazioni in fatto
ed in diritto che giustificano il ritardo.

| Dirigenti attivano tempestivamente e senza soluzione di continuita il monitoraggio dei
processi interni al proprio servizio.

Nel corso del monitoraggio effettuato da ciascun Dirigente, ai sensi di quanto previsto nel
periodo precedente, vengono analizzati, come primi parametri di efficienza e imparzialita
dell'azione amministrativa, il rispetto dei termini previsti per la conclusione del procediment,
nonché i rapporti tra I'amministrazione ed i soggetti che con la stessa stipulano contratti o
che sono interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi
economici di qualunque genere, anche sotto I'aspetto delle eventuali relazioni di parentela o
affinita sussistenti tra i titolari, gli amministratori, i soci e i dipendenti degli stessi soggetti e i
dipendenti dell'Amministrazione: tali verifiche sono rivolte a prevenire ogni ipotesi di conflitto
di interesse ed a vigilare sull'adempimento dell'obbligo di astensione sancito a livello
disciplinare.

Nel corso del monitoraggio attuato ai sensi di quanto previsto dai periodi precedenti, i
Dirigenti intervengono tempestivamente per I'eliminazione delle eventuali anomalie.

| Dirigenti, a decorrere dalla data di approvazione del presente Piano, sono tenuti ad
informare per iscritto tempestivamente e senza soluzione di continuita il Responsabile della
Prevenzione della Corruzione in merito al mancato rispetto dei tempi procedimentali ed a
qualsiasi altra anomalia accertata in fase di monitoraggio, costituente la mancata attuazione
del presente documento, riferendo altresi sulle azioni correttive gia intraprese e/o
proponendo al Responsabile della Prevenzione della Corruzione le azioni correttive laddove
non rientrino nella competenza del Dirigente.

E’ fatta salva la facolta di accertamento ispettivo in ordine al rispetto dei predetti obblighi da
parte del Responsabile della Prevenzione della Corruzione.

| Dirigenti producono al Responsabile deila Prevenzione della Corruzione uno specifico
report semestrale sulle attivita a rischio di corruzione nel quale saranno evidenziati:

1. | procedimenti attuati nell'ambito dei processi a rischio di corruzione afferenti il proprio
Servizio;
2. | responsabili dei procedimenti;
3. Le eventuali anomalie riscontrate nello svolgimento dell'iter dei procedimenti:
4. | motivi dell'eventuale mancato rispetto dei tempi procedimentali;
5. Le azioni correttive intraprese e/o proposte.
| reports dovranno essere prodotti come segue:

periodo di riferimento scadenza termine presentazione report

Novembre — aprile 15 maggio

Maggio — ottobre 15 novembre




Sulla base dei suddetti reports e delle informazioni comunque acquisite in sede di
monitoraggio, il Responsabile della Prevenzione della Corruzione redige entro il 15 dicembre
di ogni anno una relazione a consuntivo delle attivita svolte nell'ambito dell'applicazione delle
misure di prevenzione definite dal presente Piano.

Come si evince dalla Relazione del Responsabile della Prevenzione della Corruzione per
anno 2015, gli ultimi

Fermi restando gli obblighi di informazione del personale addetto alle attivita a rischio nei
confronti dei Dirigenti e di questi ultimi nei confronti del Responsabile della Prevenzione della
Corruzione, eventuali anomalie rilevanti ai sensi del presente piano potranno essere rilevate
in occasione dei controlli interni disciplinati dall'apposito Regolamento comunale, approvato
con delibera del Consiglio Comunale del 09/04/2013 n. 09.

Tutti i soggetti coinvolti nei procedimenti del’Ente hanno I'obbligo di segnalare anche al
Responsabile della Prevenzione della Corruzione la situazione di conflitto di interesse anche
potenziale in cui si trovano.

L'Organo Indipendente di Valutazione verifica, ai fini della propria attivita, la corretta
applicazione del piano di prevenzione della corruzione da parte dei dirigenti e dei
Responsabili dei Servizi.

L'Unita organizzativa deputata agli adempimenti relativi alla trasparenza effettl'Ja il
monitoraggio in merito agli adempimenti degli obblighi dei dirigenti di pubblicazione dei
procedimenti tipo ed entro i successivi 20 giorni riferisce al Responsabile della Prevenzione
della Corruzione.

La corresponsione dell'indennita di risultato ai dirigenti, ai titolari di posizioni organizzative e
di alta professionalita e al Segretario Generale, nella qualita di Responsabile della
Prevenzione della Corruzione, con riferimento alle rispettive competenze, & collegata anche
al grado di attuazione del Piano triennale della prevenzione della corruzione dell’'anno di
riferimento.

Il Responsabile della Prevenzione della Corruzione vigila costantemente sull’ attuazione del
piano, monitora la situazione personale e disciplinare del dipendente che abbia segnalato
illeciti sulla base della normativa di cui all’art. 1, comma 51 della legge 190/2012, verificando
tuttavia che non siano violate le garanzie poste a tutela del denunciato, svolge controlli
finalizzati a verificare il rispetto, da parte del personale degli uffici a rischio corruzione, della
circostanza per cui dev'essere sempre garantita la tracciabilita dei processi decisional
adottati dai dipendenti, attraverso un adeguato supporto documentale che consenta, in ogni
momento, la replicabilita.

4. Responsabilita’

Ai sensi dell’art.1, commi 12 e 14 della L.190/2012 “In caso di commissione, all'interno
dell'amministrazione, di un reato di corruzione accertato con sentenza passata in
giudicato, il RPC risponde ai sensi dell'articolo 21 del decreto legislativo 30 marzo
2001, n.165, e successive modificazioni, nonche' sul piano disciplinare, oltre
che per il danno erariale e all'immagine della pubblica amministrazione”, salvo che
provi di aver proposto un PTPC con misure adeguate e di aver vigilato sul
funzionamento e sull’osservanza dello stesso

In caso di ripetute violazioni delle misure di prevenzione il RPC risponde ai sensi
dell'articolo 21 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.165, e successive
modificazioni,nonche', per omesso controllo, sul piano disciplinare.



La violazione,da parte dei dipendenti dell'amministrazione, delle misure di
prevenzione previste dal piano costituisce illecito disciplinare

La violazione dei doveri relativi all’attuazione del Piano di prevenzione della
corruzione altresi rilevante ai fini della responsabilita civile, amministrativa e contabile
ogniqualvolta le stesse responsabilita siano collegate alla violazione di doveri,
obblighi, leggi o regolamenti.

5. Attuazione della _normativa in materia di prevenzione della corruzione e

trasparenza da parte delle societa e degli enti di diritto privato controllati e partecipati
dalle pubbliche amministrazioni e degli enti pubblici economici

Gia il PNA, approvato con delibera n.72 del 2013, aveva previsto l'applicazione di
misure di prevenzione della corruzione negli enti di diritto privato in controllo pubblico
e partecipati da pubbliche amministrazioni, anche con veste societaria, e negli enti
pubblici economici.

Le "Linee guida per l'attuazione della normativa in materia di prevenzione della
corruzione e trasparenza da parte delle societa e degli enti di diritto privato controllati
e partecipati dalle pubbliche amministrazioni e degli enti pubblici economici" adottate
dall’ANAC con determinazione n.8/2015 incidono sulla disciplina gia prevista dal PNA,
integrandone e sostituendone, laddove non compatibili, i contenuti in materia di
misure di prevenzione della corruzione e di trasparenza che devono essere adottate
dagli enti di che trattasi.

In applicazione alle predette Linee guida il Comune di Latina, con nota prot. n. 168054
del 09/12/2015, ha evidenziato gli adempimenti cui sono tenute le societa partecipate
dal Comune in materia di prevenzione della corruzione e di trasparenza, ad
integrazione delle misure eventualmente gia adottate ai sensi del D. Lgs n.213/2001
con quelle di cui alla legge n.190/2012 e al fine di rendere concretamente operativa la
normativa in materia di trasparenza amministrativa di cui al D. Lgs n.33/2013,
comunicandone la cronologia da rispettare cosi come disposto dalla normativa
vigente.

All'Amministrazione controllante compete il monitoraggio periodico circa il regolare
assolvimento degli adempimenti prescritti.

A tal fine, questa Amministrazione provvedera ad effettuare tale attivita di verifica con
cadenza semestrale, al 30 giugno e al 30 dicembre di ogni anno, date entro le quali
dovranno pervenire al Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della
Trasparenza, sintetiche relazioni circa le misure adottate per la prevenzione di
fenomeni corruttivi, il monitoraggio della loro esatta applicazione e il resoconto delle
attivita svolte ai fini della trasparenza amministrativa.

6__ Disposizioni finali

Il presente Piano aggiornato ha validita per il triennio 2016-2018 ed entra in vigore
dalla data della sua approvazione.

Si provvedera annualmente, entro il 31 gennaio, all’aggiornamento dello stesso.

Il presente Piano, dopo I'approvazione del suo aggiornamento, viene pubblicato sul
sito istituzionale dell’Ente.



Seguono:
allegato “A” TABELLA DI MAPPATURA DEI PROCESSI E VALUTAZIONE DEI RISCHI
A/1: AREE DI RISCHIO GENERALI
A/2: AREE DI RISCHIO SPECIFICHE
allegato “B” TABELLA MISURE ULTERIORI DI PREVENZIONE PER AREE DI RISCHIO
allegato “C” CRONOLOGIA DEGLI ADEMPIMENT! 2016-2018.
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