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Deliberazione n° 41/2011 del 14/05/2011

OcGerro : REGOLAMENTO AVVOCATURA COMUNALE.

_L'anno duemilaundici il giorno quattordici del mese di Maggio in LATINA nella Sede Comunale,

I COMMISSARIO STRAORDINARIO

DOTT. GUIDO NARDONE
NOMINATO CON DECRETO DEL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA IN DATA 13.05.2010

con Passistenza del Segretario Generale DOTT. CIRO CASTALDO

ADOTTA
LA SEGUENTE DELIBERAZIONE

CON I POTERI DEL CONSIGLIO COMUNALE

COPIA CONFORME
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I CommissARIO STRAORDINARIO

« Vista la proposta relativa alla presente deliberazione;
« Visto il parere favorevole del Direttore Generale, Dott. Maurizio Bruschi, circa la regolarita tecnica (art. 49 —~
D.Lgs n.267/2000);

> Lart. 3del RD.L. n. 15 78 del 27.11.1933 avente ad oggetto " Ordinamento delle professioni di avvocato e
procuratore” ;

. Richiamate:
"~ » la deliberazione di Consiglio Comunale n. 11 del 05.03.1991 nonché la deliberazione di Consiglio Comunale n. 79
del 26.07.1995 con le quali & stata istituita 'Avvocatura def Comune di Latina;

onsiderato:

che con deliberazione del Commissario Straordinario, assunta con i poteri della Giunta Municipale, n.122 del
23.03.2011 avente ad oggetto “Approvazione norme regolamentari sull'ordinamento degli uffici e dei servizi —
Approvazione macro struttura dell’Ente — Dotazione organica delle posizioni dirigenziali” si & stabilito, tra I'altro, di
modificare ['organizzazione delle strutture di massima dimensione dell'Ente, di cui alla deliberazione di Consiglio
Comunale n. 79 e s.m.i., individuando una nuova e diversa macro struttura dell'Ente;

che, nellambito dell'approvata macrostruttura, 'Avvocatura Comunale & stata individuata quale Struttura in
Posizione di Staff’ operante in diretta collaborazione con l'organo di vertice politico, con la previsione, al suo
interno, di due figure di Dirigenti Avvocati;

Preso atto:

» dellindirizzo giurisprudenziale da considerarsi ius receptum secondo cui:

“ I'Ufficio legale di un ente pubblico & quello cui é affidata la specifica ed esclusiva attribuzione della
frattazione delle cause e degli affari legali, dotato di una propria autonomia, cui sono affidati compiti di
consulenza e assistenza, giudiziale e stragiudiziale, in controversie coinvolgenti gli enti di appartenenza, con
esclusione di tutte le attivita di "gestione"” in quanto il rispetto del principio della non assegnabilita di compili
meramente amministrativi o contrari alle regole deontologiche della professione, puo essere assicurato solo
escludendo realmente ogni inserimento diretto dell ufficio legale nella struttura gerarchica dellEnte”.

- Il coinvolgimento, diretto o indiretto, degli avvocati degli uffici legali nelle atlivita di gestione delle unita
amministrative, oltre a far venir meno il carattere dell'esclusivita, determina una situazione, per lo meno
potenziale, di conflitto d'interessi e di confusione di ruoli e di responsabilita. La peculiarita dell'attivita forense,
per cui I'avvocato é libero di esercitare la difesa del proprio patrocinato, mal si presta ad essere inquadrata in
una struttura di tipo gerarchico che non assicura, oltre alla liberta dell'esercizio dell'attivita di difesa - propria
della figura professionale - anche I'autonomia del professionista nella trattazione degli affari giuridico-legali. Il
legale pubblico, infatti, deve esercitare responsabilmente le funzioni di propria competenza, in posizione di
indipendenza, liberta ed autonomia, ed in sostanziale estraneita da tutti i settori previsti in organico
dell'apparato amministrativo

Tenuto conto:
» che lindirizzo giurisprudenziale sopra rappresentato trova, tra laltro, conferma nei pareri espressi dalla
Commissione Consultiva del Consiglio Nazionale Forense, nei quali si & precisato che:

“ai fini di cui allart. 3, R.D.L. n. 1578 del 27.11.1933, affinché un avvocato dipendente di un Ente pubblico sia
e resti iscritto nell'elenco speciale annesso all'albo e possa esercitare il patrocinio, & necessario che l'attivita
professionale sia prestata esclusivamente in favore dell'ufficio legale dell'ente di appartenenza e che, per
altro verso, l'ufficio di assegnazione dell'avvocato dipendente sia esclusivamente quello che si occupa degli
affari legali”;
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- ‘la norma di cui allart. 3 del RD.L. n. 15 78 del 27.11.1933 deve essere interpretata nel senso che gli
avvocali isciilli negli elenchi speciali debbano svoigere ia loro atfivita presso uffici legali istituiti presso gli enti
pubblici con carattere di autonomia e separatezza rispetto agli altri uffici e che il loro jus postulandi sia
limitato alle cause ed agli affari propri dell'ente pubblico di cui sono dipendenti, dovendosi sempre tenere per
regola generale quella dell'irrinunciabile esigenza dell'autonomia di giudizio e diniziativa degli avvocati,
normalmente garantita dall'esercizio della professione in forma libera;

enuto conto, altresi:

che, fin dal momento della sua istituzione, 'Avvocatura comunale si & affermata quale struttura organizzativa
apicale interna deputata allo svolgimento di attivita professionale altamente specializzata finalizzata a garantire la
tutela dei diritti e degli interessi dell Amministrazione Comunale davanti a tutte le giurisdizioni e in qualunque
sede conciliativa, arbitrale e stragiudiziale, nonché allo svolgimento di attivita di assistenza e consulenza
giuridico-legale in favore degli Organi Istituzionali di governo e di gestione dellEnte;

delle radicali modifiche che, negli ultimi anni, hanno interessato il processo civile e che hanno comportato un
aumento della complessita della difesa delle Pubbliche Amministrazioni, nonché, da ultimo, della riforma del
processo amministrativo attuata con il d.Igs n. 104 del 02.07.2010 che, pur nel lodevole intento di assicurare al
privato il piu giusto dei processi, al contempo assegna all'avvocato pubblico, secondo la dottrina pili autorevole il
‘pit difficile dei compiti” imponendo alla stesso la massima diligenza nellesercizio della propria attivita
unitamente ad una costante attivita di studio e formazione professionale;

ttese:

pertanto, la centralita la complessita delle funzioni esercitate dell Avvocatura Comunale, sia per quanto concerne
la rappresentanza, il patrocinio e l'assistenza in giudizio dellEnte sia per l'attivita di consulenza, spiegata
attraverso la partecipazione ai lavori degli organi istituzionali nonché mediante I'elaborazione di pareri, finalizzata
in primo luogo a prevenire il sorgere del contenzioso o a risolvere in via transattiva un contenzioso gia insorto,
con conseguente effetto deflattivo della litigiosita;

Atteso, altresi:

che l'art. 13 del Codice deontologico forense dispone: «£ dovere dellavvocato curare costantemente la propria
preparazione professionale, conservando e accrescendo le conoscenze con particolare riferimento ai settori nei
quali svolga latfivita» |

che il possesso di un adeguato bagaglio di conoscenze e di sapere, anche a carattere specialistico, da
aggiornare ed arricchire periodicamente si apprezza in prospettiva comunitaria, mentre limportanza e la
rilevanza costituzionale dell'attivita professionale forense ne impone un esercizio consapevole e socialmente
responsabile, quale mezzo di attuazione dell'ordinamento per i fini della giustizia;

che la continuita nella formazione e la costanza nellaggiornamento, assicurando piu elevata qualita della
prestazione professionale e adeguato contatto con il diritto vivente, soprattutto in presenza di un sistema
normativo complesso e di una produzione giurisprudenziale sempre pili numerosa e sofisticata, costituisce un
preciso obbligo per I'Avvocato ai sensi e per gli effetti di cui al Regolamento per la Formazione Continua adottato
dal Consiglio Nazionale Forense nella seduta del 13.07.2007;

Considerata:

» pertanto, la necessita non piu procrastinabile di procedere all'approvazione di un testo regolamentare nel quale
siano declinate le competenze e le funzioni dellAvvocatura Comunale, da esercitarsi da parte del personale
togato in piena libertd, autonomia e indipendenza professionale rispetto agli organi di governo e alle altre
strutture organizzative dell'Ente, nonché stabiliti i principi ed i criteri di organizzazione, nel rispetto dei C.C.N.L.
attualmente in vigore, delle strutture operative e gestionali presenti allinterno della stessa atti a garantire la
migliore efficienza ed efficacia dell'attivita svolta;

Tanto premesso, per le motivazioni espresse in narrativa da ritenersi integralmente riportate e trascritte quali parti
integranti e sostanziali del presente atto
Visto: I'art. 42, co.2, lett.a) del D.Lgs. 267/2000;
isto: lo Statuto Comunale;
Vista: la deliberazione del Commissario Straordinario, assunta con i poteri della Giunta Municipaie, n.122 del
3.03.2011
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DELIBERA

» Di approvare le disposizioni Regolamentari allegate al presente atto deliberativo (AlL.n.1) nel quale sono
individuate le competenze e le funzioni dell Awocatura Comunale, da esercitarsi da parte del personale togato in
piena liberta, autonomia e indipendenza professionale rispetto agli organi di governo e alle altre strutture
organizzative dellEnte, nonché stabiliti i principi ed i criteri di organizzazione, nel rispetto dei C.C.N.L.
attualmente in vigore, delle strutture operative e gestionali presenti allinterno della stessa atti a garantire |a
migliore efficienza ed efficacia dell'attivita svolta.

Letto, confermato e sottoscritto.
Firmato come all'originale

I. Commissario STRAORDINARIO I Secrerario GEnerALE
Dorr. Guino Narbone Dorr. Ciro Castaoo

La presente deliberazione viene pubblicata all'Albo Pretorio in data odierna e vi rimarra per 15 giorni consecutivi.
Latina, i 18/05/2011
It Funzionario Responsabile

dell'Ufficio Delibere
f.to Colaiuta
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i
:

SETTORE AFFARI GENERALI ED ISTITUZIONALL
COLLAZIONE, RISCONTRI E CONFORMITA?

0 Collazione ed altri adempimenti sono stati effettuati anche con riferimento alla proposta e
relativa istruttoria.

8 E’ copia conforme all'originale

Dalla Residenza Municipale.

Operatore

Il Funzionario Responsabile
dell' Ufficio Delibere
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